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Foreningarna vill hdrmed bemdta Solnas stads svarsskrift fran den 2 november
2015, och pa foljande satt utveckla sin talan respektive hanvisa till vad som har
skrivits i 6verklaganden till bade Lansstyrelsen och Mark- och miljodomstolen:

MB 7:18 c p. 5 och skalet "tatortsutveckling”
Tolkning av bestimmelsen och forarbetena

Foreningarna vill dterigen hanvisa till vad som sags i forarbetena angdende det
femte skalet for att kunna gora ingrepp pa strandskyddade omraden:

"Enligt femte punkten far man beakta om omrddet behdver tas i ansprdk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrd-
det. Det ska prévas om dtgdrden mdste féretas inom strandskyddsomrddet. Om
dtgdrden kan lokaliseras utanfor detta omrdde, ska den lokaliseringen viljas. At-
gdrder som kan komma ifrdga dr t.ex. sidana som tillgodoser kommunens behov
av tdtortsutveckling, olika typer av infrastrukturanldggningar, anpassning av
miljén for bdttre tillgdnglighet for funktionshindrade eller dtgdrder som betingas
av frilufts-, naturvdrds-, miljé- eller kulturhistoriska intressen inom strand-
skyddsomrddet. Fér att det ska vara frdga om ett angeldget allmdnt intresse bor
den planerade dtgdrden ldngsiktigt ge férdelar for samhdllet.”

Med andra ord siger bestaimmelsen att man far ta ett strandskyddat omrade i
ansprak for att tillfredsstdlla ett behov som visar starkt och otaligt intresse for
ett visst resultat eller som ar av stor betydelse vid ett givet tillfalle. Dessutom
skulle detta intresse inte kunna tillfredsstillas utanfér omradet. Vidare ut-
trycker bestimmelsen och de i forarbetena upptagna exemplen att andamalet
maste vara sndvt avgransat och att det maste finnas ett direkt fysiskt samband
mellan intresset och det aktuella omradet.

Det finns hittills lite praxis dar domstolar har godkint att ge dispens fran
strandskydd eller att man har upphéavt strandskydd med hanvisning till "ta-
tortsutveckling”. 1 till exempel Nacka tingsratts, Mark- och miljédomstolen,
dom (den 9 september 2015) i mal nr P 4408-15 fastslog domstolen att sokan-
den far upphdva strandskydd inom en detaljplan for att bygga en skola med
hanvisning till att atgarden inte kan placeras utanfor omradet. Malet har fatt
provningstillstdnd i Mark- och miljooverdomstolen, P 8109-15 och &r inte av-
slutat. I Mark- och miljooverdomstolens dom (den 16 juni 2015) i mal nr M
1898-15 godkiandes en tillfallig dispens for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse som ligger utanfor det strandskyddade omradet.

I malet med skolan tillgodoses det angeldgna allmdnna intresse "pa plats”, det
vill sdga pa det strandskyddade omradet eftersom Stockholms stad argumente-
rar att det rader stor brist pad skollokaler. Vid det andra malet tjdnar byggbo-
darna till att tillfredsstdlla ett tillfalligt behov av att bygga olika byggnader
inom lagakraftvunna detaljplaner i Arenastaden for att man ansett att man pa
grund av sdkerhets- och arbetsmiljoskal inte kunde lokalisera byggbodarna ut-
anfor strandskyddad mark. Efter att detta tillfalliga behov har tillgodosetts

1Se Prop. 2008/09:119 s. 106.
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maste dock exploateringen upphora och det strandskyddade omradet ska ater-
stéllas.

Att aberopa "byggandet av bostdder” som ett angeldget allmant intresse ar fel.
Bostdderna vid Rastasjon ar inte av tillrackligt stor betydelse vid det aktuella
tillfallet och ar inte heller av avgorande vikt for att uppna ett visst, snavt av-
gransat resultat. Att bygga bostdder pa strandskyddad mark utan andra skal
star dessutom i konflikt med strandskyddsbestammelsernas syfte och systema-
tik. Darfor skulle ett godkdnnande av domstolen strida mot den radande, re-
striktiva praxisen pd omradet.

Solna eller Storstockholm har heller inte ett kritiskt behov av att bygga
bostdder pa strandskyddad mark da det finns tillrackligt med omraden som kan
exploateras for bostadsandamal.

Ett exempel ar mark i Huvudsta. Har gjordes en bytesaffar mellan Solna stad
och Rasta Holding AB om delvis strandskyddad mark vid Rastasjon som bolaget
forvarvade "i befintligt skick”. Det ursprungliga syftet var att bygga bostader i
enlighet med samradsforslaget for detaljplanen for Rastasjon. Efter att geotek-
niska undersokningar har visat att det inte gar att bygga cirka 100 bostader pa
denna nedlagda deponi valde Solna stad att minska exploateringsomradet for
planens huvudalternativ och att lata Rasta Holding AB byta denna mark till ett
omrdde i Huvudsta for att kunna uppfora 600 bostdder pa denna plats istéllet.?
Det bifogas kommunstyrelsens beslut som senare antogs av kommunfullmak-
tige i maj 2015.

Ett annat exempel ar Solnas detaljplan "Grannkallan” i vilken det avses bygg-
gas "enbostadshus i form av radhus och kedjehus” alldeles intill pendeltagstat-
ionen Ulriksdal. Planen gick ut pa samrad i mars 2015, det vill sdga tva och ett
halvt ar efter att Solna stad hdvdar i detaljplanen for bostdderna vid Rastasjon
att man pa grund av bostadsbrist maste bygga pa strandskyddad mark. Planbe-
skrivningen for Grannkallan bifogas.

[ sin svarsskrift havdar Solna stad att bostdderna maste byggas pa strandskyd-
dad mark for att detaljplanen skulle inga i avtalen om att bygga tunnelbanans
gula linje till Arenastaden. Som Foreningarna havdar ovan maste det enligt be-
stimmelsen och forarbetena finnas ett direkt fysiskt samband mellan det
strandskyddade omradet och det dandamalet som ska tillgodoses. Det av Solna
stad dberopade sammanhanget mellan bostdder pa strandskyddad mark och
byggandet av tunnelbanan har inte ndgot sadant direkt fysiskt samband som
kravs enligt lagbestammelsen och forarbetena eller som godkindes i de ovan
namnda rattsfallen.

Solna stad hdvdar i denna argumentationslinje att man maste upphiva
strandskyddet for att ta i ansprak ett omrdde for ett icke angelaget allmant in-
tresse, det vill sdga bostdder, pa grund av att man har ingatt ett avtal med tredje
man. Det ska pdminnas att strandskyddsreglerna inte kan avtalas bort och det
ar sdkerligen inte lagstiftarens intention att lagbestammelsen ska 6ppna upp
for sddan praxis.

2 Se bifogad tidningsartikel fran Vii Solna, 2015-05-27: "Protester mot planen att bygga 600 bo-
stader i Huvudsta”.
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Féreningarna vill pAminna om att enligt WSP:s rapport "Oversyn av tillimp-
ningen av strandskyddslagstiftningen” (2013), s. 91 bedéms enbart 15 % av
strandskyddsbesluten som formellt korrekta. Foreningarna vill varna for att
tillampningen av den aktuella bestimmelsen for att bygga bostdader pa strand-
skyddad mark skulle innebara en stor 6kning av felaktiga dispenser.

Tolkning av principéverenskommelsen och avtalen fér tunnelbanan

Forningarna anser precis som oppositionspartierna att detaljplanen inte ingar i
forhandlingen om utbyggnaden for tunnelbanan, utan ar en efterkonstruktion
(se aktbilaga 60). Varken i principéverenskommelsen eller i avtalen finns det
en anteckning att Solna stad maste bygga just dessa bostader, utan Solna har fri
mojlighet att valja lokaliseringen av bostdderna. Enligt oppositionspartierna
har Solna stads kommunstyrelseordférande Pehr Granfalk till och med férnekat
att bostdderna vid Rastasjon skulle vara en del av 6verenskommelsen. Solna
stad har inte heller innan antagandet eller efterat presenterat nagot dokument
som visar att bostaderna skulle vara en del av Solna stads atagande.

Foreningarna instimmer med oppositionspartierna att det av Solna stad
angivna influensomrdde ar godtyckligt och inte anvandbart for att avgora om
bostdderna inte kan byggas ndgon annanstans.

Staden har i ovrigt fram till ar 2030 att fardigstélla de avtalade bostdderna och
att uppfylla sin del av forpliktelsen, det vill sdga langt efter tunnelbanan kom-
mer att vara klar. Med andra ord ar det inte "angeldget” eller brattom att bygga
bostdderna pa strandskyddad mark.

Foreningarna vill for 6vrigt framhalla att det inte finns faststallda pafoljder ifall
staden inte lyckas uppfylla sitt atagande. De av staden slutna 6verenskommel-
serna sager inte att tunnelbanan inte kommer att byggas i det fall att bostader-
na vid Rastasjon eller ndgon annanstans inte fardigstalls. Istdllet finns det moj-
ligen krav pad Solna stad att utge ersattning till avtalspartnerna. Solna stad kan
alltsa eventuellt forbindas att uppfylla sina forpliktelser pa annat satt for att
tillgodose det angeldgna allmdnna intresset av att bygga tunnelbanan. Det be-
tyder att det inte dr nodvandigt att bygga bostader pa strandskyddad mark for
att fa tunnelbanan till Arenastaden.

Foreningarna vill ocksa betona att det inte ar avgorande for utbyggnaden av
tunnelbanan inte ar om det byggs 600 lagenheter vid Rastasjon eller inte. I Are-
nastaden finns det Nationalarenan som kan ta emot upp till 65.000 besdkare,
Mall of Scandinavia som berdknas besdkas av 15.000-35.000 personer dagligen
samt kontor med 30.000 arbetstillfallen. Vidare finns flera tiotusentals narbo-
ende i influensomradet for den tdnkta tunnelbanestationen. Tunnelbanan &r
alltsa mojligtvis ett angeldget allmént intresse for omradet i sin helhet, dock
inte beroende av 600 bostdder vid Rastasjon speciellt.

Bostdderna kan byggas ndgon annanstans

Solna stad har pa intet satt visat att det inte gar att bygga bostdder nagon
annanstans inom Arenastaden, precis utanfor Arenastaden eller inom tunnel-
banans influensomrade. For att kunna sdga att "det angeldgna allmanna intres-
set” inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omrade kravs i alla fall en
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gedigen utredning, vilket Solna stad dock inte har levererat. Jamfor till exempel
med Stockholm stads utforliga utredning om skolan vid Trekanten i mal P
8109-15.

Oppositionspartierna har dessutom tydligt visat att det dr mojligt att bygga
bostdder utanfor det strandskyddade omrdde och inom tunnelbanans influens-
omrade ifall man anvander sig av ett realistiskt matt. Det ska ocksa uttryckligen
framhdllas att ingenstans i Solna stads dverenskommelser definieras det vad
som dar influensomrade och var dessa bostdder behovs lokaliseras inom kom-
munen.

Vidare ar det inte fullstandigt klarlagt pa vilket satt de 600 bostdderna ingar i
Solnas atagande och samtidigt pa vilka stillen de resterande bostiaderna kom-
mer att byggas enligt tunnelbaneavtalet. Egentligen borde Solna stad planera
att bygga pa strandskyddad mark forst efter man genom en fullstandig redovis-
ning har visat att man har fullgjort sin del av avtalet och didrmed uttémt sina
mojligheter for att bygga 600 bostdder utanfor strandskyddat omrade. Forst ef-
ter en sddan redovisning kan Solna stad havda att man masta ta strandskyddad
mark i ansprak.

En sddan redovisning dr med andra ord en ofrankomlig forutsattning for att
kunna uppta de 600 bostdderna som det snavt avgransade intresse som MB
7:18 c p. 5 och forarbetena talar om. Solna stad har dock gjort precis tvartom:
Man har forst antagit Rastasjon-detaljplanen, sen forklarat att det maste byggas
pa strandskyddad mark for att tillgodose ett angeldget allmant intresse (tun-
nelbanan) och forst darefter tanker staden stegvis fullgora det avtalade atagan-
det. Det ar darmed over huvud taget inte klarlagt att just bostdderna vid
Rastasjon behovs eller om Solnas atagande kan uppfyllas pa annat satt respek-
tive ndgon annanstans. Som exempel pa hur Solna kan bygga bostader utanfor
strandskyddad mark och inom tunnelbanans influensomrade namnde opposit-
ionspartierna en nyligen tillkommen planlaggning for 200 bostdder pa Solna-
vagen/Fogdevreten (KS/2015:451). Dessa bostader ar hittills inte inrdknade
som en del av Solna stads atagande.

Precis som oppositionspartierna framhaver har Solna efter antagandet av
detaljplanen for bostdderna vid Rastasjon startat en detaljplan for att bygga
kontorsverksamhet inom tunnelbanans influensomrdde (Kvarteret "Tygeln”,
BND 2015:138). Detta forhallande visar att bostadder som "angeldget allméant in-
tresse” hade kunnat tillgodoses utanfor Rastasjons strandskyddade omrade.

Slutligen vill Féreningarna precis som oppositionspartierna patala att det finns
tillganglig mark vid Dalvagen, det vill sdga inom tunnelbanans influensomrade.
Solna stad har uttryckligen utpekat omraden for kommande bebyggelse men
undantagit marken for att kunna anvanda den for finansiering av tunnelbanan.
En arkitekt som dr medlem i Naturskyddsforeningen har tagit fram kartor som
visar att det ar mojligt att bygga 600 och fler lagenheter pa detta omrade. Kar-
torna samt en skiss frdn FOP:en "Solna stationsomrade” som visar tinkt bo-
stadsbebyggelse pa Dalvdgen bifogas denna skrift.

Tolkning av rdttsfallet "byggbodarna”, M 1898-15

Foreningarna vill till att borja med citera tva relevanta passager i domen:
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"Med hdnsyn till den betydelse Arenastaden fdr anses ha for tdtortsutvecklingen i
Solna kommun och Stockholmsregionen som helhet samt de ldngsiktiga férdelar
fér samhdllet som projektet kan vintas medfora i form av bla. 6kat antal bostd-
der och arbetstillfdllen, dr fdrdigstdllandet av Arenastaden att anse som ett ange-
Idget allmdnt intresse. Eftersom byggbodar och tillhérande parkeringsplatser be-
hévs for arbetet med firdigstdllandet av Arenastaden far dven ett iansprdkta-
gande av omrddet for detta dndamdl anses tillgodose ett angeldget allmdnt in-
tresse.

For att det ska foreligga sdrskilda skdl krdvs ocksd att intresset inte kan tillgodo-
ses utanfér omrddet. Bolaget har anfért att det enligt arbetsmiljolagen dr skyl-
digt att tillhandahdlla personalbodar samt att dessa av utrymmes- och sdkerhets-
skdl inte kan placeras pd annan plats dn den nu aktuella. Vad bolaget har anfért
fdr stéd av utredningen i mdlet. Sammantaget fdr det anses klarlagt att det sak-
nas mdjligheter att tillgodose intresset utanfér omrddet.”

Foreningarna vill erinra om att inte "Arenastaden”, det vill siga de lagakraft-
vunna detaljplanerna, hade bedémts som det angeldgna allmédnna intresse som
inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omrddet. Tvartom var det re-
levanta intresset i malet att fardigstdlla de byggnader, som genom dessa la-
gakraftvunna detaljplaner har beviljats bygglov, pa ett sitt som inte strider mot
sakerhetsforeskrifter.

Den overklagade detaljplanen var inte en del av Solna stads eller PEAB:s
yrkanden eller traffas pa annat siatt av domens rattskraft. I domskalen uppges
inte att icke lagakraftvunna detaljplaner eller den for omradet gallande fordju-
pade oOversiktsplanen "Solna stationsomrade” skulle uppfylla rekvisiterna for
att upphéva strandskyddet.

Det ska ocksa paminnas om att malet handlade om en tillfallig dispens for att
mojliggora tatortsutveckling och att marken efterat ska aterstallas. Bostdderna
vid Rastasjon skulle daremot placeras pa det strandskyddade omradet perma-
nent och skulle fa en enormt forstéorande effekt pa omradet.

Solna stad har inte uppvisat ett "rimligt alternativ”

Enligt MB 6:12 ska en miljokonsekvensbeskrivning dven identifiera, beskriva
och bedéma rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rackvidd. Bestammelsen avser att genomféra artikel 5 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om vissa
planers och programs miljopaverkan. I artikel 5.1 ovan ndimnda direktiv uppges
foljande:

"Om en miljébedémning krdvs enligt artikel 3.1 skall det utarbetas en miljorap-
port ddr den betydande miljopdverkan som planens eller programmets genomfo-
rande kan antas medfdra och rimliga alternativ med hdnsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rdckvidd identifieras, beskrivs och utvdrderas.
De uppgifter som skall ldmnas fér detta dndamdadl anges i bilaga 1.”
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Eftersom artikeln ar valdigt kortfattad och kan tolkas olika fortydligar
Europeiska kommissionen3 kraven pa att redovisa rimliga alternativ:

”5.11. Skyldigheten att ta fram, beskriva och bedéma 'rimliga’, dvs. realistiska, al-
ternativ, mdste ses i sammanhang med direktivets syfte, som dr att se till att mil-
jopdverkan av genomférandet av planer och program beaktas i samband med att
de utarbetas och innan de antas.

5.12. Ndr det i direktivet féreskrivs att man skall identifiera, beskriva och utvdr-
dera den betydande miljopdverkan som realistiska alternativ kan antas medféra,
gors ingen skillnad mellan G ena sidan bedomningskraven fér utkastet till planer
och program och d andra sidan dem som tillimpas for de alternativa losningarna.
Det centrala i kravet dr att den betydande miljépdverkan som planen eller pro-
grammet och alternativen kan antas medfora faststdlls, beskrivs och bedéms pd
ett likvdrdigt sdtt. - - - Det dr vdsentligt att den myndighet eller det parlament
som ansvarar fér antagandet av planen eller programmet, liksom de myndigheter
och den allmdnhet som deltar i samrdd, bibringas en riktig bild av vilka realist-
iska alternativ som finns och att man férklarar varfor de inte anses vara den
bdsta losningen. - - -

5.13. Det framgdr inte av direktivet vad som menas med ett ‘rimligt’ (realistiskt)
alternativ till en plan eller ett program. Den frdmsta aspekten ndr man bestdm-
mer tdnkbara realistiska alternativ bér vara planens eller programmets mdl och
geografiska omfattning. - - - En alternativ losning kan ddrfor utgéras av ett an-
norlunda sdtt att uppnd mdlen med planen eller programmet. - - -

5.14. De alternativa I6sningar som viljs ut skall vara verklighetsforankrade. En
del av skdlet till varfér man skall utreda alternativ dr att man vill hitta vdgar fér
att minska eller undvika betydande skadlig miljopdverkan av en foreslagen plan
eller foreslaget program. Aven om det inte krdvs enligt direktivet vore det idea-
liska slutgiltiga utkastet till en plan eller ett program det som bdst bidrar till att
uppfylla de mdl som anges i artikel 1. Att med avsikt vilja ut alternativ fér be-
démning, vilka skulle medféra mycket storre negativ pdverkan, for att fa utkastet
till en plan eller ett program att hamna i bdttre dager skulle strida mot det syfte
som beskrivs i artikel 5.1.”

Som Féreningarna hivdar i sitt 6verklagande till MOD finns det fér den aktuella
detaljplanen inte ett utrett rimligt alternativ, framforallt da jamforelsealterna-
tivet inte ar "realistiskt”, det vill sdga inte genomforbart och planens mal kan
inte uppnds. Kommissionen papekar pa flera stillen att ett rimligt alternativ
maste vara genomforbart for att det ska kunna bedémas vilket alternativ som
skulle innebdra minst miljopaverkan.

EU-domstolen har hittills inte avgjort om ett rimligt alternativ ska
vara "realistiskt” eller "genomfoérbart”. Det finns inte heller praxis hur detta al-
ternativ ska forhalla sig till planens huvudalternativ for att kunna minska pla-
nens miljopaverkan samt hur det ska redovisas under samradsprocessen.

Kommissionen papekar dven att det inte heller far valjas ett alternativ som
uppenbarligen skulle medféra mycket storre eller otillaiten miljopaverkan, for
att huvudalternativet ska framstd som mer seriost. I det aktuella malet ut-

3 Europeiska kommissionen, Generaldirektorat miljo: Genomférande av direktiv 2001/42 om
beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan, 2004, s. 26 f.
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stracker sig jamforelsealternativet over ett mer dn dubbelt s3 stort omrade
jamfort med det nuvarande huvudalternativet och har omarbetats pa grund av
dess betydligt storre paverkan pda miljon och rekreationsvardena. Vidare har
huvudalternativet och planens lokalisering dndrats for att den annars skulle
tilldta bebyggelse pa en nedlagd deponi. Denna omstdndighet var en ytterligare
anledning till omarbetningen av huvudalternativet, det vill sdga innan sam-
radsprocessen var avslutad.

Att jamforelsealternativet inte ar genomforbart och tjanar enbart till att 1dta det
omarbetade huvudalternativet hamna i battre dager bekriftas dven av dava-
rande kommunalrdd och ordférande for byggnadsnamnden i Solna, Anders
Ekegren pa sin blogg nar han angrar det forslaget som han presenterade for
Foreningarna bara ndgra manader innan: "Jag tror ocksa att inrdttandet av ett
naturreservat ar en viktig signal gentemot Solnaborna. Hit men inte langre. Be-
byggelsen far inte inkrakta pa natur- och rekreationsvardena. Det gor det for-
slag som ar ute pd samrad.”*

Ovriga grunder
Lekplatsen utgor kvartersmark

Angdende var argumentation att lekplatsen och den anlagda parken borde ha
redovisats pd plankartan samt deras miljopaverkan ha utretts i miljokonse-
kvensbeskrivningen vill Foreningarna paminna om PBL 2:7. Denna bestim-
melse uppger att sddan infrastruktur ska tas med under planlaggningen och
maste darfor redovisas i plankartan.

Bade lekplatsen och parken ar en del av kvartersmarken och inte fristdende
fran den planerade exploateringen. Eftersom bade lekplatsen och parken skulle
anlaggas pa strandskyddad mark och inte rimligen kan lokaliseras utanfor be-
hover Solna stad visa i plankartan att strandskyddet maste upphavas dven for
dessa omraden.

Rastasjons strandlinje

Foreningarna vill pdminna om att vassomrdden pad sjons norra sida inte
ar "landomrade”. Som Klagandena visar i malets handlingar och som togs upp
pa synen skulle en strandlinje utan vassomraden medfora att detaljplanen be-
hover ta i ansprak ett storre strandskyddat omrade dn vad staden redovisar.
Detta galler i vart fall for vassomradet soder om den tankta forskolan.

Pdverkan pd naturvirdena och rekreationsvirdena

Som de olika flygfotona fran 2001 till idag visar har cirka en fjardedel av
naturomradet pa Rastasjons norra sida forstorts av tillfalliga strandskyddsdis-
penser och olagliga ingrepp. Foreningarna anser att genomférandet av detalj-
planen skulle forstora hélften av omrddet permanent och att det resterande
omradet skulle drabbas hart. Man kan inte utga ifran att bara omradet dar hu-

4 Anders Ekegrens blogginliagg fran 2013-02-12, "Inratta ett naturreservat vid Réstasjon
och Loétsjon” ar bifogad.



sen byggs skulle ianspraktas. For att kunna bygga fem till elva vaningar hoga
hus kravs det en omfattande sanering av marken och dranering utanfér bygg-
kropparna. For att kunna genomfora dessa arbeten behovs det tas i ansprak
och hardgoras ytterligare naturmark, fraimst mot sjon. Det ar darfor givet att
cirka 50 meter utanfér byggnaderna kommer att forstéras sumpskogen och an-
nan naturmark. Det ar omojligt att dterstdlla marken till en sumpskog eller lik-
nande skick som fanns innan.>

3.3.2. Solna stad skriver i MKB:n, s. 6 att gravning, sanering, dranering, palning etc.
kan medfora att skrattmaskolon overges. Vid byggandet av Nationalarenan
hade man inte forutsett att man skulle behova satta 8000 betongpalar pa gam-
mal sjobotten.6 Marken vid Rastasjon ar nog av liknande slag eller till och med
mindre lampad att bygga 600 lagenheter pa. Det handlar dessutom om en ned-
lagd deponi som inte ndrmare undersoktes for hela detaljplanomradet. I vart
fall skulle det kravas enorma byggtekniska anstrangningar for att byggnaderna
kan uppforas och inte drabbas av byggskador.

3.4. Omrddets betydelse for natur- och rekreationsvirdena

3.4.1. Solna stad medgav under synen att de inte har nagra siffror pa hur manga
personer som utnyttjar omradet dagligen, under veckan eller under olika sa-
songer. Som domstolen kunde se sjilv var omradet mycket vilbesokt dven un-
der en vardagsformiddag. Som davarande kommunalrdd och ordférande for
byggnadsndmnden i Solna skriver Anders Ekegren att Rastasjon ar ett viktigt
rekreationsomrdde for 30.000 boende i bade Solna och Sundbyberg.” Férening-
arna vill pdminna om att omradet ar det narmast tillgdngliga gronomradet for
dessa 30.000 invdnare och kan pa grund av sina héga naturviarden samt det
forhallandet att det handlar om en insjo inte likstdllas med andra rekreations-
omraden.

3.4.2. Solna stad tidnker dessutom vaxa med 25 % invanare till 2030 och Sundbyberg
planerar nog likasa. Antalet manniskor som utnyttjar omradet kommer darmed
oka till 45.000-50.000 eller fler inom overskadlig framtid. Omradet kommer
samtidigt oka i sin betydelse for regionens biologiska mangfald, allt eftersom
fler och fler gronomraden kommer att tas i ansprak for att bygga bostader etc.

4. Ett slutord

Virldsnaturfonden utsig Rastasjon till Arets svenska parla i Stockholms lian
2013. Anledningen var att Rastasjon ar ett mycket artrikt naturomrade och ar
kant bland fagelskadare i hela landet. Runt 190 olika fagelarter har observerats
i omradet runt sjén, likas flera fladdermusarter. Aven vixtlivet 4r mycket
artrikt. Sammantaget, for en sjo i ett sd stadsndra lage ar artrikedomen unik.
Tiotusentals manniskor besoker regelbundet omradet for naturkontakt, ro och

5 Se vart dokument "Angaende byggplaner vid Rastasjon”, s. 8 f.

6 Se DN-Artikeln frdn 2011-06-21, “Solna bor dra sig ur arenabygget” och utskrift frdn PEABs
hemsida angdende grundldggning vid Friends Arenan som ar bifogade.

7 Anders Ekegrens blogginlagg fran 2012-12-18, "Detaljplanen for omradet norr om Rastasjon
ute pa samrad” bifogas.



rekreation. I ett titbebyggt omrade som Solna/Sundbyberg dr Rastasjon och
dess omgivningar viktiga for manniskornas valbefinnande. Detta paradis far
darfor inte bli offer for byggplaner och omradets bevarande maste fa hogsta
prioritet. Idag har Rastasjon bara strandskydd, men den fagelrika Rastasjon och
dess omgivningar bor naturligtvis skyddas som ett naturreservat. [ ett allt mer
tattbebyggt Solna utgor sjon och dess omgivningar ett viktigt omrade bade for
den biologiska mangfalden och for boende och besokare.

A andra sidan hivdas fran Stockholms lans landsting och Solna stad att kom-
munen maste offra detta mycket viktiga gronomrade pa grund av bristen pa
bostdder i regionen. Men fragan ar om det ar en pataglig brist i just Solna. Solna
stad ar en av de mest expansiva kommunerna i Sverige nar det giller nya bo-
stdder och kontor och trenden star sig. I byggplaner for perioden 2014-23 pla-
nerar Solna fér 11 237 bostader medan narbeldagna Lidingo och Danderyd pla-
nerar for 2 931 respektive 1 093. Solna har alltsa redan ett bostadsbyggnads-
program som vida dverstiger manga andra kommuners.

Nar det galler studentbostader ar det likadant enligt en artikel pda kommunens
hemsida: "Jag hoppas fler borjar ta ansvar for studenternas bostadssituation
och inte bara vi”, sdger Pehr Granfalk, kommunstyrelsens ordférande. "Med
tanke pa att Solna tar storst ansvar i lanet for studentbostader, sett till vart be-
fintliga bestand och de som ligger i plan, behdver vi inte forcera fram nya stu-
dentbostader”, avslutar Pehr Granfalk.8

Man kan med fog pasta att det vore en rimligare uppgift for Lansstyrelsen och
Stockholms Lans Landsting att driva pd kommuner som inte bygger sa mycket i
regionen, dn att medverka till exploatering av en viktig gron oas i ett titbebyggt
omrade i en titbebyggd kommun.

Nar det galler tatheten av befolkning/yta ar (enligt lansstyrelsens statistik
2014-12-31) Sundbyberg Sveriges mest tatbebyggda kommun med 3 939 per-
soner per/kvkm och Solna 3:a pa samma lista med 1 476 personer per/kvkm.
Bdda dessa kommuner som delar pa Lotsjo-Rastasjon-omradet ligger alltsa i
topp nar det galler tatbygd. Det finns sdledes all anledning att just har gora en
avvagning for valbehovliga gronomradens forman.

Skulle bostader vara viktigt for Solna borde storre andel bostader ha byggts pa
for andamalet lamplig byggbar mark. Dar har Solna prioriterat kontor och detta
i en kommun dar andelen kontor redan dr hog. Man hade inom arenaomradet
kunnat maka pa Sveriges storsta arenor och kopcentrum om bostiaderna var
viktiga, men det har inte gjorts.

Skalet ar sannolikt mest taktiskt. Det dr lattare att konfrontera gronomraden
med bostdder, aven om de blir dyra, an att konfrontera arenor/kdépcentrum
mot gronomraden. Att exploatera for bostdder i ett gronomrade intill ett jatte-
likt nybyggnadsomrade, ar en orimlig avvagning.

8 Solna stad, "Solna i topp med antal studentbostdder”, 2015-09-03.
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