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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédverdomstolen avvisar yrkandet om upphévande av Lénsstyrelsens i
Stockholms 1&n beslut om strandskydd.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandena om att inhamta yttrande fran

Naturvardsverket samt forhandsavgoérande fran EU-domstolen.

3. Med andring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och
miljoéverdomstolen Kommunfullmaktiges i Solna kommun beslut den 16 juni 2014,

§ 145, att anta detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hyresgéastféreningen i Solna, Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg,
Naturskyddsforeningen i Stockholms lan och Varldsnaturfonden WWF har yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och miljddomstolens dom,
ska upphéava beslutet att anta detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jérva och

Résunda.

Hyresgastforeningen i Solna har dven yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava de beslut som fattats av Lansstyrelsen i Stockholms lan angaende generellt

upphédvande av strandskydd langs vattendrag.

Naturskyddsféreningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
och Vérldsnaturfonden WWEF har aven begart att Mark- och miljoédverdomstolen ska
inhamta ett yttrande fran Naturvardsverket angaende strandskyddsfragor samt ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen angaende tolkningen av artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om vissa

planers och programs miljopaverkan.

Solna kommun (kommunen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Klagandena har utéver vad de tidigare anfort tillagt i huvudsak féljande.
Hyresgastféreningen i Solna

Det saknas skal att upphava strandskyddet. Strandskyddsomradet kring Rastasjon ar
inte sedan tidigare ianspraktaget. Det storsta omradet dar strandskyddet i planen
upphévs bestar av skog, buskvegetation, angsmark och park. Inga byggnader finns

i dag inom det strandskyddade omradet. Att kommunen vill skapa en

sammanhangande bebyggelse, att omradet inte ar tillgangligt for eller anvands av
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allmanheten och att omradet ligger nara omraden som redan ar ianspraktagna utgor

inte skél att upphéva strandskyddet.

Avgorande for om strandskyddet ska kunna upphévas ar om omradet ar att betrakta
som allemansrattsligt tillgangligt eller inte. Det strandskyddade omradet kring
Rastasjon ar allemansrattsligt tillgangligt. De ingrepp pa strandskyddet som i dag finns
pa platsen har uppkommit i samband med byggandet av Arenastaden. Ingreppen &r
sanktionerade genom tillfalliga strandskyddsdispenser. Omradena kan aterstéllas nar
den tillfalliga verksamheten upphor. Utgangspunkten vad géller upphéavandet av
strandskyddet ska vara den situation som radde innan omradet bérjade exploateras.
Vidare har ett antal ingrepp inom omradet skett utan tillstand. Dessa ingrepp har fatt
omradet att verka delvis ianspraktaget.

Enligt plankartan upphavs endast strandskyddet dar huskroppar, forskolegard och gator
placeras. Detta &r inte riktigt da allmanhetens tillgang till strandzonen ytterligare
kommer att begransas eftersom bl.a. parker, gangvégar och lekplatser kommer att
anlaggas samt att vattensjuk mark kommer att behdva draneras. Vidare kommer éven
hemfridszoner att skapas kring de bostader som uppfors. Bostaderna som uppférs ar
upp till elva vaningar hoga vilket medfor en stor effekt pa narmiljon, bade vad galler
naturen och manniskors upplevda tillgang till stranden.

Strandlinjen ar felaktigt angiven. Detta far konsekvenser bade vad géller strandskyddet

och majligheten att lagligt bebygga omradet.

Solna ar hdgexploaterat vilket medfor att det ar av stor vikt att natur- och gronomraden
behalls for att man ska kunna erbjuda befolkningen tatortsnara lattillganglig natur. Att
bostaderna skulle behdva byggas just inom det aktuella omradet med hanvisning till

den nya tunnelbanestrackningen &r en efterhandskonstruktion.
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Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsforeningen i Stockholms lan

och Vérldsnaturfonden WWF

Det saknas sarskilda skal att upphéva strandskyddet. VVad avser omradet vid Rastasjons
utlopp har detta inte tagits i ansprak tidigare. Ovrigt strandskyddat omréade kring
Rastasjon, som hanvisas till som ianspraktaget, har inte heller tagits i ansprak. | vart
fall utgor den planerade bebyggelsen ett otillatet ingrepp i jamforelse med den tidigare
verksamheten pa platsen.

Det ar oklart om det fanns strandskyddsdispens for den deponi- och lagerverksamhet
som enligt kommunen bedrevs t.0.m. 1990-talet. Kommunen har inte presenterat bevis
for att det fanns en giltig dispens. Utan dispens kan marken inte beddmas som
ianspraktagen. Den tidigare verksamheten har historiskt sett inte haft en klar
tomtavgransning eller hemfridszon. De bilder som finns visar att omradets
exploatering har skiftat. Verksamheten utokades tills den forsvann ndgon gang mellan
1970-talet och 2001. Mellan 2001 och 2003 var omradet tackt med gras, trad och
buskar. Detta talar for att omradet var oexploaterat under flera ar. Enligt flygfotona

paborjades en ny successiv exploatering efter 2003.

Det ar inte mojligt att upphéva strandskyddet med hanvisning till att atgarderna ror ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade
omradet. Bostaderna vid Réstasjon ar inte av tillrackligt stor betydelse. Det finns
dessutom mgjlighet att uppfora bostaderna pa andra platser. Det finns tillganglig mark
t.ex. vid Dalvégen, dvs. inom tunnelbanans influensomrade, som gar att bygga pa.
Omradet vid Dalvagen kan inrymma 600 lagenheter sa att man inte behéver bygga pa
strandskyddad mark vid Rastasjon. Minst 300-400 lagenheter skulle kunna byggas vid
Dalvédgen som tillsammans med de ca 300 tillkommande lagenheterna som planeras
enligt forslag till detaljplan for kvarteret Ballongberget m.fl. kan ersétta detaljplanen

vid Rastasjon.

Att bostaderna skulle behova uppforas just pa denna plats med hanvisning till den nya
tunnelbanestrackningen &r en efterhandskonstruktion. Solna kommun ar otydlig nér det

galler att avgransa tunnelbanans influensomrade. Det har inte presenterats nagra
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dokument som visar att bostaderna skulle vara en del av ett tagande fran kommunens
sida. Kommunen har i évrigt fram till 2030 att fardigstalla de avtalade bostaderna och
att uppfylla sin del av avtalet. Strandskyddsbestdmmelserna kan inte avtalas bort och
det kan inte vara lagstiftarens intention att bestimmelserna ska 6ppna for en sadan

praxis.

Detaljplanen strider mot strandskyddets syften och proportionalitetsprincipen. Ett
genomforande av detaljplanen skulle forstéra hélften av naturomradet vid Rastasjon.
Resterande del skulle drabbas hart. For att bygga fem till elva vaningar hoga
huskroppar krédvs omfattande sanering och dranering av marken. Detta skulle innebara

att ytterligare naturmark behover tas i ansprak.

De tillfalliga strandskyddsdispenser som getts inom omradet for att mojliggora
fardigstallandet av Arenastaden innebér inte att det blir mojligt att permanent upphédva

strandskyddet pa platsen.

Strandlinjen har angetts felaktigt i detaljplanen. Ett storre strandskyddat omrade
kommer att exploateras &n vad som framgar dar. | detaljplanen anges att en park och
en lekplats ska anlaggas pa strandskyddad, oexploaterad mark. Detta har inte markerats

i planbeskrivningen. Strandskyddet har heller inte upphavts for dessa omraden.

De planerade ingreppen och att upphava strandskyddet i detaljplaneomradet &r inte
forenligt med skyddsbestammelsernas syften (7 kap. 26 § miljobalken). Enligt
forarbetena ska det biologiska intresset vdga lika tungt som det allemansrattsliga
intresset vid en strandskyddsprévning. Trots att kommunen har planmonopol har man
inte lyckats forevisa en utttmmande utredning av lokaliseringsalternativ i hela
kommunen. Det &r inte nddvandigt att bygga pa strandskyddad mark for att uppfylla
detaljplanens syfte eller att behdva bygga sa manga och sa hdga byggnader.

Kommunen har inte presenterat nagot rimligt alternativ till den aktuella detaljplanen.
Varken i den forsta eller i den reviderade miljokonsekvensbeskrivningen har det

funnits en utredning av ett rimligt och realistiskt alternativ. Miljokonsekvens-
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beskrivningens redogorelse for klimatforandringarnas konsekvenser for planomradet &r

bristfallig.

Omradet kring Rastasjon ar ett viktigt rekreationsomrade for ca 30 000 boende i bade
Solna och Sundbyberg. Rastasjon ar ett mycket artrikt naturomrade och ar kant bland
fagelskadare i hela landet. Omkring 190 olika fagelarter har observerats i omradet runt
sjon, likasa flera fladdermusarter. Aven vaxtlivet &r mycket artrikt. Detaljplanen strider

darmed mot artskyddsforordningen.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

Det tillbakavisas att strandlinjen &r felaktigt angiven. Den strandlinje som anvénts &r
Rastasjons strandlinje vid normalt medelvattenstand. Klagandena hanvisar till en
strandlinje som framgar av ett dokument fran 1975. Omfattningen av Rastasjon 1975
motsvaras inte av omfattningen av sjon i dag varfor strandlinjen fran 1975 ar
irrelevant. Vidare kommer den strandlinje som klagandena hanvisar till fran en karta i

liten skala.

Det finns sédrskilda skal att upphédva strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken eftersom omradet sedan 1950-60-talen varit ianspraktaget av olika
verksamheter, upplag och deponi. Allmanheten saknar tilltrade till och intresse av detta
omrade. Det kravs inte att det ar fraga om byggnader for att ett omrade ska anses ha
tagits i ansprak. Det ar tillrackligt att omradet anvénds eller skots pa ett sétt som ger
uttryck for att allmanheten inte har tilltrade dit. VVad avser utloppet till Rastasjon ar
detta sedan tidigare undantaget fran strandskydd. Den del av utloppet som omfattas av

strandskydd gor det pa grund av Rastasjon.

Av det totala planomradet om ca 11,7 hektar ar endast halva omradet beldget inom
strandskydd. Med hansyn till befintlig bebyggelse, Hagalunds bangard som utgor
riksintresse, det stérande externa industribullret fran bangarden och omgivande vagar
ar det inte majligt att forlagga ytterligare bostadsbebyggelse narmare bangarden
utanfor strandskyddsomradet.
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Betydande delar av planomradet har sedan mycket lange anvants for annan
verksamhet, vilket galler aven for det omrade inom planomradet dar strandskyddet
havs. Vad géller de tillfalliga strandskyddsdispenserna har det i besluten angetts att
dispensomradena ska aterstallas i det skick som forelag innan dispensen anvandes eller
till grusad yta. Det har saledes inte varit fraga om att dispensomradet ska gdras om till
naturomrade eller liknande. Dessa dispensomraden &r dessutom belégna pa sadana

platser som langt tidigare varit ianspraktagna.

Det finns ocksa sarskilda skal att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 5 miljobalken. Den tilltdnkta bostadsbebyggelsen utgor ett angelaget allméant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor det aktuella omradet. Behovet av nya bostader
ar patagligt. Kommunen har gentemot staten atagit sig att uppfora nya bostader som en
avtalsenlig skyldighet mot att tunnelbanan byggs ut till Arenastaden.
Bostadsbebyggelsen med 600700 lagenheter ar en del av de 4 500 lagenheter som
Solna kommun har atagit sig att bygga. Det finns inga andra ytor som kan bebyggas
for att ersatta bostaderna i den aktuella detaljplanen inom de influensomraden som
géller for tunnelbaneutbyggnaden. Detta skulle innebdra att kommunen inte kan
uppfylla sin del av avtalet och det finns da en risk att det inte blir nagon
tunnelbaneutbyggnad till Arenastaden. Behovet av bostéader &r sa stort att
bostadsbyggande maste ske pa samtliga platser dar det ar mojligt. |1 Solna &r
mojligheterna till bostadsbyggande starkt begransade till foljd av den stora
omfattningen av riksintressen sasom nationalstadsparken, trafikleder, bangardar m.m.
Markytan vid Dalvéagen, som i och for sig ingar i influensomradet, r alldeles for liten

for att inrymma de bostadsvolymer som finns i den aktuella planen.

Kommunen kan inte forandra influensomradet eftersom detta har faststallts av
staten/regeringskansliet. Forslaget till detaljplan for kvarteret Ballongberget, som
arbetats fram av milj6- och byggnadsférvaltningen, godkéndes inte av
byggnadsnamnden den 3 februari 2016 utan aterremitterades till forvaltningen. Det
innebér att befintlig principéverenskommelse med kommunstyrelsen som omfattar 160
lagenheter i namnda kvarter &r det som géller. Det ar ocksa det som redovisats till

Stockholmsférhandlingen.
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I miljokonsekvensbeskrivningen har dvervéganden gjorts som har tagit hansyn till
strandskyddets syften, proportionalitetsprincipen, den planerade bebyggelsens
paverkan pa vaxt- och djurliv samt omradets betydelse for rekreation. Mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen har kommunen under detaljplanearbetet minskat
omfattningen av bostadsbebyggelsen och saledes dven det markomrade som kravs for
bebyggelsen. Planomradet har i betydande grad anpassats till forekomsten av
inventerade arter och deras behov. Bedomningen &r att de negativa konsekvenserna for
naturvéardena och den biologiska mangfalden ar sma. For omradet runt Rastasjon i
ovrigt utreder kommunen forutsattningarna for bildande av naturreservat. |
miljokonsekvensbeskrivningen har redovisats saval rimliga alternativ som

klimatforandringarnas konsekvenser for planomradet.

Planforslaget bedoms inte skada eller forstora fortplantningsomraden for de
forekommande arterna av fladdermoss eller fagelarter som ar upptagna i
artskyddsforordningen. Ingen art bedéms paverkas i sadan omfattning att

exploateringen skulle kunna innebdra en risk for artens fortlevnad.

De planerade bostaderna kommer inte att ha nagon utdkad hemfridszon. Naromradet
kring byggnaderna &r utformat sa att tydliga granser, genom bl.a. vagar, tydliggor var
de boendes hemfridszon slutar och var allmanheten &ger tilltrade. Vad avser pastaendet
om att det finns en lekplats och park utanfor det omrade dar strandskyddet upphavts
kommer kommunen innan denna lekplats uppfors att 6vervédga om det kravs

strandskyddsdispens. Om sa ar fallet kommer kommunen att s6ka dispens.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit syn i malet. Parterna har lagt fram omfattande
skriftlig utredning.

Prévningens omfattning

Mark- och miljodverdomstolen ska i detta mal préva kommunens beslut att anta

detaljplan for Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda, i Solna kommun. Det
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yrkande fran Hyresgastforeningen i Solna som avser Lansstyrelsens i Stockholms lan

beslut angaende strandskydd kan inte provas i detta mal. Yrkandet ska darfor avvisas.

Omfattningen av 6verprévningen av detaljplaner har behandlats i flera tidigare
avgoranden fran Mark- och miljo6verdomstolen. Lansstyrelsen har i detta mal i
egenskap av regional planmyndighet prévat planen och i ett beslut den 5 mars 2015
funnit att det finns sarskilda skal att upphéva strandskyddet (dnr 40412-30735-2014).
Att lansstyrelsen bedomt planen som godtagbar i en fraga som lansstyrelsen ska
bevaka som regional planmyndighet innebar i manga fall att det inte finns skal for den
overprévande myndigheten att frangd den bedémningen. Det finns dock inget som
hindrar att den 6verprovande myndigheten gor en annan beddmning, t.ex. om
underlaget &r bristfalligt (jfr MOD 2014:12).

Planomréadet

Detaljplaneomradet omfattar ca 11,7 hektar och ar beldget vid Rastasjon. Den storsta
delen av planomradet ar inte tidigare planlagt men vissa delar omfattas av géllande
planer. For Rastasjon galler strandskydd for land- och vattenomrade intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Daremot omfattas utloppet fran
Rastasjon inte i sig av strandskydd men storre delen av utloppet omfattas av det
strandskydd som galler for Rastasjon. Halften av detaljplaneomradet, uppskattningsvis
ca 6 hektar, ar belaget inom strandskyddat omrade. Genom den antagna detaljplanen
skulle strandskyddet upphéavas i omraden for kvartersmark for bostader och pa allmén
plats markerad som lokalgata. Ungefar hélften av den yta som l&ggs ut som
bostadskvarter och lokalgata ligger inom strandskyddat omrade. Inom de omraden som

detaljplanelaggs i 6vrigt som allman plats, natur eller park, ska strandskyddet kvarsta.

Vad géller omradets natur- och rekreationsvarden framgar bl.a. féljande av
planbeskrivningen. Rastasjon och dess omgivningar & mycket valbesokta och ett av
kommunens viktigaste och mest lattillgangliga natur- och rekreationsomraden. |
skogen norr om Rastasjon finns en relativt artrik och individrik hackfagelfauna,
dominerad av insektsatande smafaglar. Tatheten av naktergal, som finns i skogen norr

om Rastasjon med 6-8 revir pa ca 10 hektar skog, ligger pa samma niva som de tataste
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dokumenterade forekomsterna av naktergal i Sverige. | naturomradet och vid sjon
finns aven rodlistade arter som mindre hackspett, brunand, och silltrut.
Skrattmaskolonin har ett hogt varde och utgérs av 300 hackande par. Sju
fladdermusarter har patréaffats, dock ingen rodlistad art. Rastasjon utgor en
nyckelbiotop for fladdermass pa varen (se planbeskrivningen s. 6 ). Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att naturen runt Rastasjon fyller en
mycket viktig funktion eftersom Solna stad med omgivningar ar tatbebyggt och har ett
hogt exploateringstryck (s. 5 i miljokonsekvensbeskrivningen).

Strandskyddsbestammelserna

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Det ar forbjudet att inom strandskyddsomrade
bl.a. uppfdra nya byggnader och utféra anldaggningar eller anordningar om det hindrar
eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt eller vidta atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och
vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). I en detaljplan far kommunen upphava
strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta
omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an
strandskyddsintresset. Bestammelserna i 7 kap. 18 c—18 g 88 miljobalken, bl.a.
kriterierna for vad som utgor sarskilda skal, ska tillampas pa detaljplanebestammelser

om upphdvande av strandskydd (4 kap. 17 8 plan- och bygglagen).

Fragan i malet ar om kommunens beslut att i detaljplanen upphéva strandskyddet vid
Rastasjon ar forenligt med strandskyddsbestammelserna. | handlingarna som legat till
grund for den aktuella planen har som sérskilda skél angetts att omradet redan &r
ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften och
att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som

inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Mojligheten for kommuner att i detaljplan upphdva strandskyddet inférdes genom
lagéndringar som tradde ikraft den 1 juli 2009. Dessforinnan var det lansstyrelsen som,
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enligt bestammelser i miljobalken, kunde forordna att ett omrade som skulle inga i en
detaljplan, inte langre skulle omfattas av strandskydd. Att bestammelserna om
upphédvande av strandskydd infordes i plan- och bygglagen innebar i sig ingen &ndring
av forutsattningarna att upphdva strandskyddet i samband med detaljplaneldggning.
Provningen skulle inte paverkas materiellt av att den sker i samband med
detaljplaneldggning. Reglerna skulle i princip vara desamma som vid prévning av en
dispens fran strandskyddet (se prop. 2008/09:119 s. 50 och 119).

De dvriga forandringar i strandskyddsbestammelserna som tradde ikraft den 1 juli
2009 innebar bl.a. att vissa lattnader infordes vad galler utvecklingen i
landsbygdsomraden. Vad galler de delar av landet som inte omfattades av
bestdammelserna om landsbygdsutvecklingen uttalades féljande i forarbetena. Det finns
ett behov av att fortydliga och starka gallande regler om strandskydd. Andringar i
lagstiftningen bor tillsammans med andra atgarder, bl.a. forbattrad vagledning och
tillsyn, ge forutsattningar for en mer enhetlig och korrekt tillampning av regelverket.
Malet bor vara att begransa en ytterligare byggnation i omraden som inte omfattas av
de nya reglerna om lattnader i strandskyddet. Behovet av detta ar sarskilt stort i de
delar av landet dar stranderna redan har exploaterats i hog grad och det finns ett
starkt tryck pa ytterligare byggnation langs stréanderna (prop. 2008/09:119 s. 34). |
dessa forarbeten understroks ocksa vikten av en restriktiv tillampning av reglerna om
dispens och upphavande (a.a. s. 29). Vikten av en restriktiv tillampning betonades
ocksa i samband med miljébalkens tillkomst (prop. 1997/98:45 del 2 s. 88).

En annan forandring som infordes 2009 var att strandskyddet ater skulle galla nar en
detaljplan ersétts med en ny plan. En noggrann prévning av syftet med strandskyddet
och skélen for ett upphavande skulle ske i samband med en ny detaljplaneldggning. |
forarbetena uttalades att de tidigare skélen for ett upphévande helt eller delvis kunde
sakna relevans om den planerade anvandningen av ett omrade som har omfattats av
strandskydd foréndras (prop. 2008/09:119 s. 78).
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Ar omradet ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften?

Mark- och miljodoverdomstolen konstaterar inledningsvis att det inte har framkommit
nagot skal att avvika fran den strandlinje som kommunen har anvant i
planhandlingarna. Denna strandlinje ska alltsa ligga till grund for bedomningen i

malet.

Som ett sérskilt skél vid prévningen av en fraga om upphévande av strandskyddet far
beaktas om det omrade som upphavandet avser redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. FOr att marken ska kunna
raknas som ianspraktagen maste det vara fraga om ett lagligt ianspraktagande (se prop.
2008/09:119 s. 105).

Pa en del av det planlagda omradet finns i dag byggbodar uppstéllda. Dessa har
uppforts med stod av tidsbegrénsade strandskyddsdispenser som getts for arbetet med
fardigstéallandet av Arenastaden (jfr Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 juni
2015 i mal nr M 1898-15). Dessa dispenser avser kortare perioder och avsikten ar att
dispensomradet ska aterstallas till det skick som det hade innan dispensen utnyttjades
eller till grusad yta. Vid bedémningen av om omradet ska anses vara ianspraktaget

saknar darfor dessa tidsbegransade dispenser nagon sjalvstandig betydelse.

Kommunen har dven gjort gallande att en del av omradet dér strandskyddet upphévs
enligt planen har tagits i ansprak sedan 1950, —60 och —70-talen och en del under

2000. | planbeskrivningen (s. 11) anges féljande angaende fragan om strandskydd.

”Merparten av markomrddet dar strandskyddet foreslas upphévas saknar i dag
vegetation och utgdrs till stor del av grusade ytor for upplag, en tillfallig
bensinstation, parkering m.m. Aldre kartor, flygbilder och annan dokumentation visar
att de ytor som foreslas bebyggas inom strandskydd har varit ianspraktagna och inte
anvants for frilufts- och rekreationsandamal eller varit tillgangliga for allmanheten
sedan 1960-talet”
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Kommunen har &ven upprattat en sérskild promemoria om strandskydd daterad den 14
maj 2014 for att mer i detalj beskriva hur markanvandningen sett ut for olika
delomraden. Dér beskrivs att en del av omradet tagits i ansprak tidigare. Redogorelsen
i promemorian av vilka omraden som bedéms som ianspraktagna avser saval omraden
innanfor som utanfor strandskyddslinjen. | detta mal ar det dock endast relevant att
bedéma om ianspraktagande skett innanfor strandskyddslinjen i det omrade dar

strandskyddet upphévs genom detaljplanen.

Vad som anges i promemorian i fraga om marken har tagits i ansprak har visst stod i
de fotografier som finns i drendet och det kan déarmed atminstone i vissa delar vara
fragan om ett kontinuerligt ianspraktagande &ven i tiden fére 1975 da de generella
strandskyddsbestdammelserna infordes. Vid synen har Mark- och miljédverdomstolen
ocksa kunnat konstatera att vissa delar av omradet har rojts fran véxtlighet eller
utnyttjas for andra andamal. Det framgar dock av utredningen att stora delar av det
strandskyddade omradet dar strandskyddet upphévs enligt detaljplanen inte har tagits i
ansprak. Detta galler dven det begransade omradet vid Rastasjons utlopp. Kommunen
har inte heller gjort géllande att ianspraktagandet avser hela det omrade som omfattas

av upphdavandet av strandskydd i planen.

For att bestdmmelsen i 7 kap 18 c § forsta stycket 1 ska vara tillamplig ar det inte
tillrackligt att delar av det omrade dar strandskyddet ska upphévas kan anses vara
ianspraktaget. For att det ska foreligga sarskilda skal enligt den aktuella bestammelsen
maste omradet dessutom vara ianspraktaget pa ett satt som gor att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syften, dvs. att trygga allménhetens tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. En del av omradet
ar i dag ianspraktaget bl.a. pa sa satt att grusade ytor anvands for upplag (se s. 11 i
planbeskrivningen). Enligt planen avses omradet i huvudsak tas i ansprak for
bostadsbebyggelse. Marken kommer alltsa att tas i ansprak for ett annat andamal och
det blir da fraga om ett annat utnyttjande. Planen kan leda till en paverkan dven utanfor
omradet dar strandskyddet upphavs, namligen pa sa sétt att djur- och vaxtlivet
paverkas. Som ianspraktagandet ser ut i dag vad galler grusade ytor m.m. far omradet i
huvudsak fortfarande anses vara tillgangligt for allmanheten. Dessa ytor kan alltsa inte
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anses ha tagits i ansprak pa ett satt som gor att omradet saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Sammantaget bedémer ddrmed Mark- och miljoéverdomstolen dels att stora delar av
det omrade dar strandskyddet upphavs i den antagna planen 6verhuvudtaget inte har
tagits i ansprak, dels att vissa delar inte heller &r ianspraktagna pa ett satt som saknar
betydelse for strandskyddets syften. Betraffande de delar som kan anses ha tagits i
ansprak efter det att de generella bestammelserna om strandskydd infordes har det inte
heller visats att det &r fragan om ett lagligt ianspraktagande. Det finns alltsa inte
forutsattningar att upphéva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken.

Behdver omradet tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som

inte kan tillgodoses utanfor omradet?

Vad avser mgjligheten att upphéva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 c § forsta

stycket 5 miljobalken gér Mark- och miljédverdomstolen féljande bedémning.

Enligt motiven till den aktuella bestammelsen ar en kommuns behov av
tatortsutveckling ett exempel pa en sadan atgard som kan utgora ett allmant intresse.
For att intresset ska anses vara angelaget bor enligt motiven den planerade atgéarden
langsiktigt ge fordelar for samhéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).

Byggandet av nya bostéder kan inte generellt anses utgora ett angelaget allmént
intresse enligt bestaimmelsen. Mot bakgrund av den patagliga bostadsbrist som rader i
Stockholmsregionen kan dock byggandet av 600700 bostader i detta fall anses vara

ett sadant angelaget intresse som medfor langsiktiga fordelar for samhéllet.

For att sarskilda skal enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken ska anses
foreligga kravs emellertid ocksa att intresset av att bygga bostader inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Enligt forarbetena ska provas om atgarden maste foretas inom
strandskyddsomradet. Om atgérden kan lokaliseras utanfor detta omrade ska i sa fall
den lokaliseringen véljas i stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).
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Kommunen har anfort sammanfattningsvis att det saknas andra omraden i Solna att
bygga nya bostader pa, att kommunen till f6ljd av bostadsbristen maste bygga inom
alla omraden som ar majliga att bebygga samt att kommunen, till féljd av ett avtal om
den nya tunnelbanestrackningen, ar bunden att uppfora ett visst antal nya bostader

inom tunnelbanans influensomrade.

Den omsténdigheten att kommunen genom avtal har bundit upp sig for att bygga
bostader inom det aktuella omradet saknar betydelse vid bedomningen om intresset

kan tillgodoses utanfor omradet.

Nar det galler mojligheten att uppfora bostader utanfor strandskyddsomradet och
darmed uppna syftet med planen har kommunen redogjort dvergripande for
svarigheterna att bygga bostader pa andra platser inom kommunen och inom
influensomradet for tunnelbanan. Med hansyn till den restriktiva tillampning av
strandskyddsbestammelserna som galler maste det stéllas vissa krav pa den utredning
som kommunen lagger fram i detta hanseende. Den utredning som presenterats i malet
ger inget stod for att det skulle saknas méjligheter att uppféra 600-700 bostéder
utanfor strandskyddat omrade, antingen inom influensomradet for tunnelbanan eller
inom kommunen i 6vrigt. Kommunen har inte heller redovisat nagra évervaganden
kring en alternativ utformning av planen som skulle kunna tillgodose intresset av att
uppfora bostader pa ett satt som medfor god boendemiljo och lamplig markanvandning
samtidigt som strandskyddsintresset tillgodoses. Nagon sadan utredning finns inte
heller i miljokonsekvensbeskrivningens redogorelse for rimliga alternativ. Det
alternativ som redovisas dar innebar tvartom en betydligt mer omfattande exploatering

inom strandskyddat omrade i enlighet med vad som foreslogs under samradet.

Mot den bakgrunden finner domstolen att kommunen inte i tillracklig omfattning utrett
om intresset att bygga bostader kan tillgodoses utanfor omradet, vare sig inom

influensomradet for tunnelbanan eller inom kommunen i 6vrigt.

Sammantaget finner domstolen att kommunen inte har visat att det saknas mojligheter

att uppna syftet med planen genom att bygga bostader utanfor strandskyddat omrade.
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Det finns darfor inte skél att upphédva strandskyddet enligt 7 kap. 18 c¢ 8 forsta stycket

5 miljébalken.

Sammanfattning

Mot bakgrund av de bedémningar som Mark- och miljééverdomstolen redovisat har
det inte funnits forutsattningar att upphéva strandskyddet inom detaljplanen. Planen
strider alltsa mot en rattsregel.

Om domstolen vid sin prévning av ett 6verklagat beslut att anta en detaljplan finner att
beslutet strider mot en réttsregel ska planen upphévas i sin helhet. Om kommunen
medgett det far dock beslutet upphéavas i en viss del eller &ndras pa annat satt (13 kap.
17 § plan- och bygglagen. Eftersom det inte finns sadana forutsattningar i detta fall ska
planen upphéavas i sin helhet. Vid denna utgang saknas skal att préva 6vriga

invandningar mot planen.

Eftersom Mark- och miljodverdomstolen funnit att planen ska upphavas finns det inte
anledning att inhamta yttrande fran Naturvardsverket eller att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandena om detta fran
Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i Stockholms 1an

och Vérldsnaturfonden WWF ska darfor avslas.

Det far anses vara av vikt for ledning av rattstillampningen att malet prévas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljééverdomstolen tillater darfor enligt 5 kap. 5 § lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar att malet 6verklagas.



SVEA HOVRATT DOM P 6876-15
Mark- och miljééverdomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-03-14.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, samt tf. hovrattsassessorn

Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Ulrika Lundgren.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 2120-15

Mark- och miljédomstolen 2015-07-07
meddelad i
Nacka Strand
KLAGANDE

1. Inger Andersson
Véxlarevagen 67
170 63 Solna

2. Ros-Marie Andersson
Andersvéagen 6 Lgh 1302
169 69 Solna

3. Bernt Bergstrom
Charlottenburgsvagen 8 B
169 53 Solna

4. Kjerstin Bjorkholm
Ekensbergsvégen 79
169 31 Solna

5. Brf Udden

c/o Hasse lvarsson
Vintervagen 41
169 54 Solna

6. Cecilia Hage
Vintervagen 41
169 54 Solna

7. Staffan Halldin
Néckrosvagen 18 Lgh 1103
169 37 Solna

8. Orjan Holm
Rasta Gard 2
174 46 Sundbyberg

9. Hasse lvarsson
Vintervégen 41
169 54 Solna

10. Isabella Lindell

Sjovégen 16
169 55 Solna

Dok.ld 419386

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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11. Per Lindell
Sjovagen 16
169 55 Solna

12. Eva Lockner
Charlottenburgsvdgen 8 B
169 53 Solna

13. Leo Lundell
Ekensbergsvégen 63
169 31 Solna

14. Lars-Ove Lo6f
Angkarrsgatan 20
171 70 Solna

15. Gunnar Lofgren
Wiboms vég 2, 8 tr
171 60 Solna

16. Birgitta Norback-lvarsson
Vintervagen 41
169 54 Solna

17. Elsie Norling
Parkvagen 13 Lgh 1305
169 35 Solna

18. Natverket Radda Rastasjon
c/o Henrik Persson
Sommarvégen 2

169 31 Solna

19. Margareta Randwall
Erik Sandbergsgata 52
169 34 Solna

20. Linda Reinolds
Rasundavégen 71
169 57 Solna

21. Johan Svensson
Rasundavégen 71
169 57 Solna

22. Maria Thiessen
Hagalundsgatan 34, 11 tr
169 64 Solna
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23. Thomas Valladolid
Vintervagen 41
169 54 Solna

24. Jonny Wallenius
Vasavagen 15
169 58 Solna

25. Jannica Wilhelm
Parkvagen 12
169 35 Solna

26. Hyresgastforeningen i Solna
c/o Agneta Welander

Parkvégen 23

169 35 Solna

27. Vérldsnaturfonden WWF
28. Naturskyddsforeningen i Stockholms lén
29. Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg

Stallforetradare for 27—29: Florian Reitmann
Uddvégen 12 Igh 1115
131 55 Nacka

MOTPART
Solna kommun
171 86 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Stockholms l&n beslut 2015-03-05 i drende nr 4031-26533-2014,

se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda, Solna kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN

Inger Andersson, Ros-Marie Andersson, Bernt Bergstrom, Kjerstin
Bjorkholm, Brf Udden, Cecilia Hage, Staffan Halldin, Orjan Holm, Hasse
Ivarsson, Isabella Lindell, Per Lindell, Eva Lockner, Leo Lundell, Lars-Ove
L6f, Gunnar Lofgren, Birgitta Norback-lvarsson, Elsie Norling, Natverket
Radda Rastasjon, Margareta Randwall, Linda Reinolds, Johan Svensson,
Maria Thiessen, Thomas Valladolid, Jonny Wallenius och Jannica Wilhelm har
yrkat att mark- och miljédomstolen med andring av Léansstyrelsens i Stockholms 1an

(lansstyrelsen) beslut ska tillerkdnna dem taleré&tt hos lansstyrelsen.

Hyresgastféreningen i Solna, Varldsnaturfonden WWF, Naturskydds-
foreningen i Stockholms lan och Naturskyddsféreningen i Solna-Sundbyberg
har yrkat att mark- och miljodomstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut ska
upphdava Kommunfullméktiges i Solna kommun beslut att anta detaljplanen. Varlds-
naturfonden WWEF, Naturskyddsféreningen i Stockholms l1&n och Naturskydds-
foreningen i Solna-Sundbyberg har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska

halla syn.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Klagandena har i forekommande fall anfort i huvudsak foljande till stod for sin

talan.
Inger Andersson
Hon &r sakagare i egenskap av att vara en av de 30 000 personer som arligen

besoker och behdver Rastasjon som en del i sitt véalbefinnande. Férutom detta bor

hon ca 400 meter fran Rastasjon.
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Bernt Bergstrom, Kjerstin Bjorkholm, Eva Lockner, Leo Lundell, Lars-Ove L6f,
Gunnar Lofgren, Elsie Norling, Maria Thiessen och Jannica Wilhelm

Det ligger i sakens natur att allmanheten och respektive sakagare inte kan bo i
gronomradet. Det ar ett oexploaterat friluftsomrade dit manga manniskor kommer
for att fa del av natur samt djur- och véxtliv. Alla manniskor som ror sig kring
Rastasjon ar darfor sakagare och bor ha ratt att 6verklaga beslutet att anta detalj-
planen. Detaljplanen gar dem emot da deras friluftsomrade kommer bli en
exploaterad del av en stad om detaljplanen vinner laga kraft. De &r saledes sakagare

med rétt att overklaga.

Brf Udden, Cecilia Hage, Hasse lvarsson, Birgitta Norback-lvarsson och Thomas
Valladolid

Hela det planlagda omradet ligger pa mark som har anvants som sopdeponi. De ager
respektive bor i fastigheten Udden 3, som grénsar till den fére detta deponin. Enligt
Statens Geotekniska Institut kan deponigasen spridas horisontellt nar marken ska
saneras och hardgoras, vilket innebér att den kan na fram till Udden 3. Dessutom
innehaller det planlagda omradet inte enbart metangas utan aven gifter av olika slag

eftersom diverse sopor dumpats dér.

Orjan Holm

Rastasjon med omgivning ar ett omrade som nyttjas av manga och darmed ar dessa
sakdgare. Det vore demokratiskt mycket suspekt om vissa omraden inte kan ha
nagon sakédgare annat dan den som ager marken. Att som lansstyrelsen endast
acceptera organisationer som sakégare ar ytterligare suspekt. Det betyder att endast
asikter som gatt genom organisationer kan framforas. Hela detta synsétt leder till ett
korporativistiskt samhalle med ytterst lite inflytande for enskilda och Iosare
sammansatta natverk. Demokratin maste ges maojlighet att verka genom enskilda

manniskor vilket lansstyrelsen forsoker motverka.
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Isabella Lindell och Per Lindell

Lansstyrelsen synes ha avvisat deras 6verklagande framst pa grunden att de inte
skulle aga fastighet inom eller angransande till planomradet. Denna avgransning av
vilka som anses berdrda av ett plandrende synes i och for sig vara vanlig. Den kan
dock inte ses som en given maximal avgransning av kretsen som &r berérda och
som darmed kan ha réatt att overklaga. Snarare &r detta att se som det minimiomrade
inom vilket man normalt far anse att fastighetsagarna ar berérda och kan betraktas

som sakdgare.

Lagstiftaren har valt att inte ge sakagarbegreppet nagon strikt definition. Det
uttrycks i forarbeten och praxis i termer som "den som beslutet angar" eller att
"beslutet ska paverka vederborandes rattsstallning eller berora ett intresse som &r
knutet till denne och erként av rattsordningen". Det gar med andra ord inte att enkelt
avgora fragan om de har rétt att 6verklaga genom att enbart betrakta hur deras
fastighet ar belagen i forhallande till planomradet. Man behover aven bedéma
huruvida planens faktiska effekter dr sa stora for just dem och deras fastighet att
planen kan sagas berdra deras intressen mer an vad en allman samhallsutveckling
gor, ifall detaljplanen endast ar ett led i en sadan utveckling. Om en detaljplans
effekter mer generellt paverkar fastigheter pa en ort eller i en del av en ort har
praxis inneburit att fastighetsagarna utanfor planens direkta naromrade har fatt tala
detta utan att kunna 6verklaga detaljplanen. Huvudfragan i detta mal blir darfor om
detaljplanen mer patagligt och specifikt kan ségas berdra just deras enskilda
intressen i sadan omfattning att de ska anses ha réatt att dverklaga detaljplanens

antagande.

Situationen i Solna och avseende Rastasjon och Arenaomradets belagenhet och
utveckling a ena sidan och samhaéllet Solnas intressen a andra sidan &r tamligen
speciell. Utan att héar ga in pa detaljer ar det starkt motstand mot att strandskyddet
inte uppratthalls och att effekterna pa djur och natur av etableringen som lansstyr-
elsen godtagit ar betydande. De boende i omradet har ett mycket starkt och
beréttigat specifikt intresse av att bevaka samhallsutvecklingen inom Arenastaden

och verka for att forandringar dar inte sker pa ett sadant satt att naturmiljon runt
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Rastasjon skadas. Boendemiljon kommer éaven att allvarligt paverkas om bygg-
nationerna verkstalls och detta savél under byggnationstiden som efter dess
uppfoérande da trafiksituationen pa Sjévagen av naturliga skal kommer att kraftigt
okas i forhallande till den situation som redan nu &r allvarlig till foljd av de daliga
markforhallandena. Detaljplanen har gatt dem emot och de &r i allra hogsta grad

saklegitimerade.

Natverket Radda Rastasjon

Natverket Radda Rastasjon ar sakagare eftersom detaljplanen kommer att forstora
ett omrade som ar mycket viktigt for tiotusentals invanare i Solna och kringliggande
kommuner. Darvid kan hénvisas till de néra 23 000 namnunderskrifter som finns
med krav pa att hela naturomradet runt sjon ska undantas fran bebyggelse. Nét-
verket Radda Rastasjon foretrader i praktiken dessa nara 23 000 personer, och fler
dartill.

Margareta Randwall

Det finns inga regler som direkt avgransar kretsen sakagare utan en bedémning far
goras i varje enskilt fall. Omradet runt Rastasjon ar pa dess sodra sida angransande
till villor och téittbebyggda bostadsomraden. Manga boende &r berdrda av parkens

ode sdsom livligt frekventerat.

Jonny Wallenius

Det finns ingen entydig och klar definition av begreppet sakégare. Tolkningen av

vem som ska ses som sakégare ska vara generos.

Hyresgastféreningen i Solna

Omradet vid Rastasjon fungerar som bullerskydd samt som barriér och buffertzon
for kansligare omraden vaster och nordvést om omradet. Naturvéarden och vild och
obruten natur ska vara kvar med de positiva hélsoeffekter det innebar for manniskor

som vistas i omréadet. Solna &r tattbebyggt med hogt exploateringstryck. Aven



8

NACKA TINGSRATT DOM P 2120-15
Mark- och miljodomstolen
omraden med lagre naturvarde har stor betydelse som buffertzon mellan naturom-
radet och statshebyggelse. Vatmarken ska behallas eftersom konsekvenserna av en
dréanering inte gar att forutse vad galler hur det paverkar naturvardena vid Rastasjon

och dess omnejd.

Det saknas skél i den fordjupade Oversiktsplanen till att bygga bostader inom
strandskyddat omrade. Ur sanitar synpunkt ar det olampligt p.g.a. skrattmaskolonin

samt sump- och naturskogen. Bostader kan byggas pa annan plats i Solna.

Det ar direkt olampligt att bebygga det aktuella omradet med tanke pa deponin och
dess innehall med hog risk for och gasintrangning. Solna kommun har bristfalligt
undersokt forekomsten av metangas och miljoéfarliga @mnen. Att bygga pa deponin
riskerar manniskors hélsa. Risk finns att fororeningar lacker ut i Rastasjon och

Brunnsviken.

Vérldsnaturfonden WWF, Naturskyddsforeningen i Stockholms Ian och Natur-

skyddsforeningen i Solna-Sundbyberg

Néra 23 000 personer har i dagslaget skrivit under namninsamlingen for bevarande
av omradets naturvarden och for stopp av ytterligare exploatering. Rastasjon bjuder
pa en unik narnatur med hdga naturvarden, som inte kan tillhandahallas ndgon
annanstans i Solna. Omradets sammantagna naturvarden, dvs. inkluderat random-
radena utanfor strandskyddet, skulle minska om detaljplanen genomfors. Redan sma
minskningar av ytan kan helt forstora arters habitat eller minska habitaten patagligt.
For att kunna bygga hus maste marken draneras. Detta skulle drastiskt andra mark-

forhallandena. Manga vatmarksgynnade arter skulle minska i antal eller férsvinna.

Rastasjon &r inte bara en sjo utan ett naturomrade dar sjon utgor en del, tillsammans
med strand-, skogs- och angsmiljoer. Omradets styrka &r att det inte &r en park utan
ett stycke vild, artrik och mycket l&ttillganglig natur. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen anges aven att naturen runt Rastasjon fyller en mycket viktig funktion, da
Solna kommun med omgivningar ar tattbebyggt och har ett hogt exploateringstryck.

Om den tankta bebyggelsen skulle komma till stand maste troligen en stor del av
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skogen draneras och alla trad avlagsnas. Omradet innehaller ovarderliga natur-

varden som ger exempelvis vattenrallen mojlighet att bade hacka och évervintra,

vilket inte forekommer nagon annanstans i Sveriges storstadsmiljoer.

Beslutande organ var kommunfullméktige och eftersom det har hallits ett val
emellan och majoritetsforhallandena i kommunfullméktige har andrats borde
medgivande betraffande forandringar i detaljplanen enbart ha skett av nuvarande

kommunfullméktige.

Den planerade bebyggelsen kommer att leda till ackumulerande och sekundara
effekter som paverkar det strandskyddade omradet och naturvardena avsevart

negativt.

Det ar inte mojligt att upphdva strandskydd med hanvisning till tatortsutveckling
eller avsk&rmning eller till att skapa stadsliv.

Det ar inte heller mojligt att upphéva strandskydd med hanvisning till att marken &r
ianspraktagen. Om det trots detta skulle byggas pa ianspraktagen mark far det
enbart byggas pa den platsen och inte pa angransande omraden som inte bedéms
vara ianspraktagna enligt strandskyddets regler. Solna kommun maste i sa fall
anvanda ett annat giltigt skal an ianspraktagen mark for att kunna bygga pa omrade

som inte beddms vara ianspraktaget.

Infor antagandet av detaljplanen underlats en inventering av sjdfauna och -flora.
Bada ar viktiga for att forsta fagellivet och Rastasjons ekosystem som helhet. |
miljokonsekvensbeskrivningen underlats bedémningen av hur byggprocessen och
nybyggnation skulle paverka livet under och éver vattenytan samt vilka sekundara
och ackumulerande effekter som skulle kunna uppsta.

Det finns minst sju arter av fladdermdss inom omradet. Omradet &r som helhet av sa
hogt naturvarde att inte bara strandskyddet maste hallas intakt, &ven angransande

omraden maste skyddas mot all form av exploatering och i stallet aterstallas i de
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omraden som lovligt respektive olovligt exploaterats. Annars hotas aven de varden

som artskyddsbestammelserna ar avsedd att skydda.

Det ar olampligt att bygga pa en nedlagd deponi. Det har inte skett en fullstandig
riskbedémning och miljékonsekvensbeskrivning infér en eventuell sanering samt
byggnation och upprattande av skyddsatgarder. Det finns stor risk for skador pa
omradet och manniskors hélsa i samband med sanering och byggnation pa den
gamla deponin. Saneringen och de skyddsatgarder som skulle kravas for att
overhuvudtaget kunna bygga innebar en oacceptabelt kad risk och pafrestning pa

hela omradets natur- och rekreationsvarden.

Man kan inte i detaljplanen bortse fran hur luftféroreningar kan komma att paverkas
i och med genomforandet av planforslaget. Trafiksituationen pa de stora lederna,
bl.a. med kder under delar av dagen, medfor i dagslaget att partikelhalterna dver-
skrider gransvérdet. Att planera for flera tusen personer boende i direkt anslutning

till ett naturomrade forvarrar troligtvis detta tillstand.

Detaljplanen strider mot miljobalkens hansynsregler. Den strider vidare mot Solna
kommuns miljoprogram och éverenskomna ataganden om hallbart byggande samt

bevarande av grénomraden.

Artdatabanken har presenterat en reviderad rodlista dver hotade arter i Sverige
2015. Forutom de rodlistade arter som sedan tidigare hackar vid Rastasjon, mindre
hackspett, silltrut och brunand, har nu ytterligare fyra fagelarter som hackar vid
Rastasjon tillkommit till Artdatabankens rodlista, namligen grongoling, duvhok,
savsparv och stare. Utover dessa fagelarter vistas dven fem rodlistade arter vid
Rastasjon utanfor hackningstid. Det ror sig om spillkraka, skaggmes, buskskvatta,
kungsfagel och gulsparv. Dessutom finns det ett bestand av alm pa sjons norra sida.
Alm har fatt andrad klassning och betecknas nu som akut hotad, dvs. arten riskerar
att do ut.

Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna, ratt

till skydd for privat- och familjeliv, inkluderar &ven skydd for medborgarnas halsa.
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Exploateringsprocessen samt den planerade bebyggelsen kommer att ha en skadlig

effekt pa kommuninvanarnas halsa. Under byggprocessen finns det stor risk att

amnen fran den tidigare deponin slapps fria eller lacker till Rastasjon respektive

Brunnsviken, som redan idag ar hardbelastade. Vidare skapar bebyggelsen en stor

negativ effekt pa det unika friluftsomradet s att rekreationspotentialen for nar-

boende och andra som vistas i omradet férsamras patagligt. Det har som f6ljd att

dessa ménniskors hélsa inte ovasentligt kommer att lida skada.

DOMSKAL

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska domstolen
hélla syn pa stéllet om det behdvs. Mark och miljodomstolen anser inte att behdvs

halla syn pa stéllet i detta fall. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Vad galler fragorna om taleratt gér mark- och miljédomstolen féljande bedomning.

Enligt mark- och miljédomstolens mening finns det, givet det atagande som Solna
kommun har gjort hos lansstyrelsen, inte fog for antagandet att boende pa Udden 3
kommer att drabbas av olagenheter till foljd av att gaser fran deponin sprids i
samband med att marken i deponin saneras och hardgdrs. Det har inte heller i 6vrigt
framkommit skal att gora nadgon annan beddmning avseende talerattsfragorna an

vad lansstyrelsen har gjort. Lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darfor inte dndras.

Betraffande dverklagandet fran Hyresgastforeningen i Solna, Varldsnaturfonden
WWEF, Naturskydds-féreningen i Stockholms 1&n och Naturskyddsféreningen i

Solna-Sundbyberg gér mark- och miljodomstolen foljande bedémning.

Enligt mark- och miljddomstolens mening ar miljokonsekvensbeskrivningen, med
de kompletteringar i form av bl.a. en naturvérdesinventering och fem artinvent-
eringar, daribland en fagelinventering, som genomfordes efter kritik under plan-
samradet, tillracklig som underlag for att nu prova detaljplanen. Det som har anforts

om en ut6kad rodlistning av arter, m.m., forandrar inte detta.
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Mark- och miljodomstolen finner i likhet med lansstyrelsen att varken det som

framkommit betraffande skyddsvarda arter, riskerna for 6kade luft- och vattenforo-

reningar, omradets lamplighet ur sanitar synpunkt p.g.a. skrattmaskolonin eller

narheten till sump- och naturskog utgor skél att upphéva detaljplanen. Inte heller

vad som framkommit betraffande forhallandena kring den f.d. deponin utgor skal att

hava planen. Mark- och miljddomstolen instammer &ven i 6vrigt i lansstyrelsens

bedémning i sak. Aven de nu berorda 6verklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 28 juli 2015.

Denny Heinefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordforande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergquvist.



i g -.:E

Y

BESLUT 125
y Lansstyrelsen et Betockning
g Stockholm 2015-03-05 4031-26533-2014
Enheten for dverklaganden NACKA TINGSRATT
Ulrika Alvinger Avdelning 4
Klagande - se sandlista LAN{&NF\; §021152'8f‘1';6
AKTBIL: 102
Moipart
Solna stad
171 86 Solna

Overklagande i fraga om detaljplan for del av Arenastaden
Stadsdelarna Jarva och Rasunda, Solna stad

NACKA TINGSRATT
Beslut | Ink 2015 -04- 16
o . o AT . . e Akt ar Litexs
Lansstyrelsen avvisar verklagandena fran Nétverket Riidda Rastasjon, O Y A .
Vinsterpartict i Solna, IISB Bostadsrittsforening Udden i Solna, Bostadsrétts- fresrforn i

foreningen Lovdalen 1, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva Swande, Kurt
Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine Hansen,
Linda Bell, Isabella Lindell, Per Lindell, Ines Noueched, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Birgitta Norbsick Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita Rehn,
Ann-Sophie Woolley, Gunnar Lofgren, Daniel Edstrom, Sussie Olofsson, Leif
Flofsson, Linda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie Andersson,
Marie Thiessen, Kjerstin Bjorkholm, Magdalena Norling, Conny Andersson,
Bemt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta Randwall, Eva
Lockner, Elsie Norling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan Ihlis, Jannica
Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria Issagouliantis, Sergvei
Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan Svensson, Susanne Asker, Inger
Andersson, Anna Ahlund, Leo Lundell och Jerker Widengren.

L#nsstyrelsen beslutar, efter medgivande frin kommunen, att &indra
kommunfullmiktiges beslut den 16 juni 2014, § 145, att anta detaljplan £ del av
Arenastaden inom stadsdelama Jérva och Rasunda pé sé sitt ait en
planbestdimmelse inférs med foljande Lydelse:

»Bygglov fér inte beviljas forrdn marken dr sanerad i den
utstrickning att den blir lidmplig for bostadsbebyggelse och det
har sétkerstdllts att deponigas inte kan spridas till planerade
bostdder. Samrdd ska ske med tillsynsmyndigheten.” -

Liansstyrelsen avslar dverklagandena frén Naturskyddsforeningen i Stockholms
lan, Naturskyddsforeningen i Solna — Sundbyberg, Varldsnaturfonden WWE och
Hyresgistféreningen i Solna.

Postadress

Bestksadress Telefon E.postiwebbplats

Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 ’ 010-223 1000 stockhoim@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.sefstockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Bakgrund

Kommunfullmiktige i Solna kommun antog den 16 juni 2014, § 145, en
detaljplan for del av Arenastaden inom stadsdelarna Jarva och Rasunda i
kommunen.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lan, Naturskyddsforeningen 1 Solna —
Sundbyberg, Virldsnaturfonden WWF, Hyresgistforeningen 1 Solna, Nitverket
Ridda Réstasjon, HSB Bostadsrittsfirening Udden 1 Solna, Bostadsrétts-
foreningen Lovdalen 1, Vénsterpartiet i Solna, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva
Swande, Kurt Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine
Hansen, Linda Bell, Isabella Lindell, Per Tindell, Ines Noueched, Cecilia [Hage,
Thomas Valladolid, Birgitta Norbéick Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita
Rehn, Ann-Sophie Woolley, Gunnar Lofgren, Daniel Bdstrom, Sussie Olofsson,
Leif Elofsson, Tinda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie
Andersson, Marie Thiessen, Kjerstin Bjérkholm, Magdalena Norling, Conny
Andersson, Bernt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta
Randwall, Eva Lockner, Elsie Norling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan
Thiis, Jannica Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria
Issagouliantis, Sergvei Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan
Svensson, Susanne Asker, Inger Andersson, Anna Ablund, Leo Lundell och
Jerker Widengren har verklagat kommunfullmiktiges beslut,

Overklagandena

Naturskyddsforeningen i Selna -- Sundbyberg, Naturskyddsforeningen i
Stockholms lin och Virldsnaturfonden WWF (fSreningarna) har i gemensam
skrivelse yrkat att beshutet att anta detaljplanen ska upphévas och anfért bl.a.
fsljande. Planen utgdr inte en limplig markanvéndning, den motverkar
uppfyllande av de svenska miljokvalitetsmélen och en héllbar utveckling samt
bryter mot forsiktighetsprincipen. Vidare stér beslutet i strid med nationell
lagstifining och med kommunens miljoprogram. Férslaget innebér
misshushillning med naturresurser och foreningarna anser att omréadet istidllet or
att cxploateras ska bli ett naturreservat. Ménga soker sig dagligen till det
littilleangliga omradet vid Réstasjon for dess natur- och rekreationsvérderl.
Ororadet 4r upptaget som naturvérdsobjekt i lansstyrelsens naturkatalog. De ytor
inom omrédet som av kommunen ansetts ianspraktagna ska enligt deras &sikt
aterforas till naturmark. Bebyggelse kan ske pa andra redan exploaterade platser,
t.ex. Karolinska sjukhusets gamla omrade. Avtal om byggrétier har ingatts utan att
man har haft natur- och rekreationsviirdena klara for sig. Det ér nu svart ait backa
och ytterst handlar det alltsd om pengar och ckonomiska intressen. Over

20 000 personer har skrivit pa en namninsamling for eft stopp av ytterligare
exploatering av omradet. Protesterna medforde att det ursprungliga planforslaget
minskade. Omradet, som inte bara ir av betydelse for Solnabor, innehaller ett stort
antal viixt-, svamp- och djurarter. Upplevelsen av lugn och ro ér total. Det skapar
ocksa mojligheter for undervisning av skolbarn i form av bl.a. guidade
fagelvisningar. For fagelskidare och andra som ar intresserade av faglar innebir
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planforslaget att en viktig destination forsvinner eftersom arter riskerar att minska
i antal eller forsvinna helt, t.ex. den populira vattenrallen. Denna unika nér-
naturupplevelse kan inte tillhandahéllas nigon annanstans i Soina. Upplevelsen
vid sjon av obruten natur skulle omintetgéras om det anldggs gingstrak genom
skogen och bebyggelse titt intill. Tillgangligheten &r redan i dagsliiget sikerstélld
genom stigar och promenadvigar. Omradet fungerar som bullerskydd och som
bartizir och buffertzon for kinsligare omraden véster och nordvist om omradet. 1
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) anges att naturen runt Réstasjon fyller en
viktig funktion d4 Solna stad &r tittbebyggt och har ett hogt exploateringstryck
och att de sammantagna naturvirdena minskar om detaljplanen genomfors. Det
anges vidare i MKB:n att den biologiska méngfalden skulle avta och att
livsvillkoren for kvarvarande arter patagligt skulle forsédmras. Upplevelsen av vild
och obruten natur skulle ga forlorad om planforslaget genomfordes och dérmed
skulle den positiva hilsoeffekten av att vistas i omridet minska. Redan smé
minskningat av ytan kan forstora arters habitat och naturomradets begransade yta
gbr att det &r mycket sérbart for ingrepp. Aven omréden med ldgre naturvirden dr
betydelsefulla eftersom de fungerar som buffertzon mellan naturomradet och
angrinsande stadsbebyggelse. Delar av detaljplancomrédet &r placerade 1
anslutning till ett omrade som klassats som sumpskog, en naturtyp som enligt
Naturvirdsverket dr skyddsvird. Det vistligaste kvarteret inom planomradet 1 det
aktuella forslaget skulle dven ta en del av fukildvskogen, som utgor livsmiljo for
vatmarksberoende arter, i ansprik. Det saknas buffertzon mellan denna biotop och
bebyggelsen varfor indirekta negativa effekier kan forvantas. Hur de negativa
kanteffekterna av ny bebyggelse och &ppna ytor pa naturomradet ska forhindras
har inte fortydligats i planhandlingarna. Marken méste dréneras for att kunna
bebyggas, vilket innebér aft vitmarksgynnade arter riskerar att forsvinna. Sjilva
byggandet kommer att innebiira negativ paverkan genom att vigar méste anldggas
och triid avverkas. Foljderna av dessa arbeten dr svara att forutséiga och en
beddmning av konsekvenserna saknas i detaljplanen. Den beddmning som gjorts i
MEKB:n forutsitter att inga bestiende negativa konsekvenser uppstar i
anlidggningsskedet. Planforslaget beddms, pga. stdrningar under byggskedet,
medfsra negativa konsekvenser for skrattméaskolonin och de fagelarter som &r
kmtna till denna, bla. den rodlistade brunanden. Skrattméaskolonin riskerar vidare
att uppfattas som sanitér olagenhet och dess framtid #r 1 hégsta grad oséker om
planforslaget genomfors. Nagra sdrskilda skl att upphiiva strandskyddet 1
omrédet finns inte och upphévandet r inte forenligt med strandskyddets syften.
Effekten av bebyggelsen gor vidare att ytterligare strandskyddad mark tas i
ansprik da tomtmark och gangvigar framstar som privata omraden. Planforslaget
innebir att iven strandskyddet om 100 m i vatten dvertrads men detta har inte
lommenterats av kommunen. Enligt foreningarnas uppfattning dr marken inte
janspraktagen i miljsbalkens mening (7 kap. 18 ¢ § punkten 1 miljobalken). Det
omrade som idag bestér av grusad mark och for vilket tillfalliga dispenser for bl.a.
parkeringsplatser medgetts skulle genom foreslagen bostadsbebyggelse
privatiseras och péverka strandskyddets syften i avsevirt storre utstrickning (se
prop. 2008/09:119, s. 78). Omradet kan litt aterstdflas och detta har ocksd varit
grundkrav i givna tillfilliga dispenser. Sasom framgar av bifogade fotografier si
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dr delar av omradet inte industriellt utnyttjat lingre dn nagra ar tillbaka.
Anvindningen av omridet 4r siledes inte sanktionerat genom en dispens och
anvindningen utgor dirfor inte ett legalt ianspréktagande av marken. Enligt deras
uppfatining kan det inte heller anses utgdra ett angeldget allmint intresse att
bygga bostider vid Réstasjon (punkten 5 1 ovan angiven bestimmelse). Inte
nagonstans i de handlingar som ligger till grund for planforslaget, t.ex. den
fordjupade dversiktsplanen, redovisas grunder eller kalkyler som redogdr for att
bostider méste byggas inom strandskyddat omrade och inte kan uppitras nigon
annanstans i Solna. Kravet pa att dtgarden langsiktigt ska ge f0rdelar for samhéllet
#r inte heller uppfyllt och bestdmmelsen &r dirfor inte tillampbar. Intresset av att
behalla strandskyddet méaste anses véiga tyngre &n kommunens argument for
upphévande. Féreningarna ifrdgasitter &ven hur kommunen har definierat
Réstasjons strandlinje. Enligt deras asikt rader oklatheter om var strandlinjen ska
anses g och frigan bor utredas pa nytt s att det strandskyddade omradet anges
korrekt, De bifogar fotodokumentation for justerad strandlinje. De aberopar Mark-
och miljssverdomstolens avgtrande MOD 2012:4 som std for att strandskyddet
dven bor omfatta in- och utloppet till Ristasjén samt omréden inotra delen av
sjon. I bifogad tabell till yttrande i februari 2013 har méAngfalden av arter 1
omradet och de skydd som férekommer summerats. Infor antagandet underldts en
inventering av sjofauna och i MKB:n saknas dérfor en konsekvensbeddmning av
hur byggnationen paverkar livet i vattnet. Hansyn har inte heller tagits till att ett
antal viixter som forekommer i omradet &r skyddade genom
artskyddsforordningen. Det hdga naturvirdet inom omradet innebiir att dven
angransande omriden maste skyddas mot exploatering for att inte hota de virden
som artskyddsforordningen avser att skydda. Foreningarna anser att omradet &r
olimpligt for bebyggelse ur sanitér synpunkt dels pga. den stora skrattméskolonin,
dels pga. nrheten 1ill en eutrof sj6 samt sump- och naturskog. Skrattméskolonin
medfor periodvis en betydande ljudvolym och nedsmutsning, vilket kan leda till
skyddsjakt och siledes risk for utrotning. Solna stad har inte tagit nodvindiga
kontakter med Sundbybergs kommun for det fall en eventuell flytt av kolonin ska
ske. En driinering av omradet kan medfora forédande konsekvenser for hela
ckosystemet vid Réstasjon och hota de olika fladdermusarter som finns 1 omradet,
Planerad hog bebyggelse riskerar att paverka rastande figlar negativt och dkad
inflyttning i omradet kan komma antas leda till ackumulerade och sekundéra
negativa effekter for figlar och andra djur utver vad som framkommer av
MEKB:n (se MOD 2011:29). Eftersorn hela omrédet som kommunen vill bebygga
har varit en deponi med farligt avfall bor en komplett undersdkning savil pd plats
som av arkiverad information goras for att 4 full klarhet i frigan. Deponin
forefaller ha varit av betydligt storre omfatining 4n vad som anges i utredningen.
Omradet norr om utloppet har inte understkts dverhuvudiaget. Av den
miljtekniska indersdkningen, daterad den 2 oktober 2013, framgéar att métningar
i tvA brunnar faller inom klass 5, dvs. hog risk. Vidare anges att byggnader
behover anldggas med higa krav pa skydd for gasintringning, framfér allt vad
giller vaningsplan pa eller under markytan. Forslaget strider mot bestdmmelsen i
1 kap. 1 § miljsbalken i vilken foreskrivs att ménniskors hilsa och miljon ska
skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om de orsakas av fororeningar eller
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annan paverkan. Det dr troligt aft halterna av partiklar i luften kommer att tka till
foljd av ett forslag med ett stort antal nya bostiader i ett relativt sett daligt
kollektivirafikliige. Planforslaget strider saledes mot milj tbalkens
hushallningshestimmelser och mot 3 kap. 1 och 6 §§ milj tbalken om att behovet
av gronomraden ska beaktas samt mot 2 kap. miljobalken om lamplig lokalisering
av bebyggelse. Vidare anser de att forslaget strider mot de intentioner som anges i
kommunens miljéprogram vad géller hillbart stadsbyggande eftersom det 1
programmet anges att inriktningen for stadens planering ska vara att i forsta hand
anviinda redan exploaterad mark och att kommunen ska stréva efter att forena
ekonomisk tillvixt med miljshansyn som frimjar god miljo och halsa. De bifogar
tidigare yttranden med bilagor till kommunen.

Bostadsriittsforeningen Livdalen 1 (Brf Lovdalen) har anfort bl.a. foljande. De
anser att strandskyddet i omradets vistra del (kv. 7 - 91 illustrationsplanen) ska
respekteras och utgd ur forslaget men ett begrédnsat upphivande av strandskyddet
bisr kunna prévas inom omréden planlagda som kvartermark och lokalgata
gillande forslagets dstra del (kv. 4 - 6). Foreslagen byggnadsstruktur passar inte in
i miljon och istiltet forordas paraliella 1agre huskroppar i 6ppen struktur och
anpassning till befintlig bebyggelse. En skétselplan for naturmarken och dess
virmarker bor uppréttas.

Brf Lovdalen har i kompletterande skrivelse anfort bl.a. att de har lagenheter ien
fastighet som angrénsar till planomradet med mellanliggande lokalgata

- (Vintervagen) samt kommunaldgd parkmark. Huset, beliget pa Backviigens norra
sida, har tydlig utsikt dver planomradet och &r sarskilt bertirda av planen och dess
konsekvenser.

HSB Bostadsrittsforening Udden i Solna (Brf Udden) har anftrt bl.a. foljande.
Detaljplaneforslaget tar inte hinsyn till omradets hoga naturviirden och inte heller -
till de svenska miljokvalitetsmélen. Det finns entigt deras uppfattning inga
sirskilda skil i miljobalkens mening att upphéiva strandskyddet. Syftena med
strandskyddet ska ses pa lang sikt och naturen dér byggbodar stir idag kommer att
komma tillbaka till gagn for mianniskor, djur och vixter. Strandskyddet ska dérfor
bevaras och ingen exploatering bor tillatas vister om Evenemangsgatan.
Fgrekomst av metangas och andra miljofarliga &mnen &r bristfalligt undersokt. Att
bygea pi en gammal deponi riskerar ménniskors h#lsa. Det finns andra lampliga
platser for byggnation av bostider, nigot som kommunen borde utreda biittre.
Naturen vid Rastasjon bor bevaras i sin helhet. Detaljplanen bryter &ven mot
artskyddsforordningen d4 den innebér storning och forsmring av faglars och
andra djurs fortplantningsomréden och viloplatser. Foreslagen exploatering
innebiir odterkalleli skada pa gronomréadet och storningar av Réstasjéns
ckosystem. '

Brf Udden bhar i kompletterande yttrande anfort bl.a. foljande. De berdrs av
planforslaget eftersom planen kommer att medfora annu storre trafikproblem én
de redan har pga. den bebyggelse som redan uppforts 1 arenastaden. Gatorna 1
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omradet dr smala och trots att inte ens en femtedel av alla invénare dr inflyttade s&
har trafiken blivit ett stort problem. :

Hyresgiistforeningen i Solna har anfort bl.a. foljande. Enligt deras asikt bor
utredningen om att inrétta ett naturreservat i omrédet inte foregripas genom
aktuellt planforslag och ett interimistiskt beslut enligt 7 kap. 24 § miljobalken bor
fattas om forbud mot atgérder som strider mot syftet med naturreservat. Ingen
bebyggelse bér medges vaster om Résta strandvig, norr/nordost om
Fvencmangsgatan/Vintergatan eller dster/sdder om Sjévigen. De skil som
kommunen har angett for upphiivande av strandskyddet utgdr inte sddana
siirskilda skiil som avses i miljobalken. Tillginglig mark for bebyggelse finns pa
annan plats, t.ex. p vistra sidan av Dalvigen. Lansstyrelsen bor besluta om
utdkat strandskydd att omfatta hela det aktuella omradet. Alternativt bor det gbras
411 naturreservat. Virldsnaturfonden utnimnde naturomrédet vid Rastasjon il
Stockholms lins mest skyddsvirda parla 2013. Den unika naturmiljon i och runt
sjén bor skyddas. Det framgar av MKB:n att omradet &r sarbart for ingrepp och
paverkan och strandskyddet kan tom. behova uividgas i ndgon del. Forslaget tar
inte hinsyn till artskyddsforordningen. Vid sjon finns flera fridlysta och rodlistade
arter som bor skyddas, t.ex. niktergal, sparvhok, mindre hackspett, fladdermus
och myskbock. Det #r en brist att inte hela planomrédet har inventerafs. Risk finns
att skrattmaskolonin forsvinner och dérmed hotas dven den fridlysta rérhonan.
Aven de uppvixande almar som finns vid Réstasjon maste skyddas. Planforslaget
strider mot savil dversiktsplanen som den fordjupade Gversiktsplanen, da
intentionen enligt dessa r att bevara gronomraden och parker. Oversiktsplanen
medger inte att parker m.m. tas i ansprék och i den fordjupade oversiktsplanen &r
utloppet frén Rastasjon inte kulverterat. Underlaget for detaljplanen dr
missvisande d det i MKB:n talas om byggnader med 4 — 8 vaningar medan
detaljplanen nimner 10 — 11-vaningshus. Férekomst av metangas och andra
miljofarliga dmmen inom planerat bebyggelseomrade &r bristiilligt undersokta.

Linda Bell och Johan Wallin (fastigheten Gidsen 4) har yrkat att
antagandebeslutet ska upphiivas och anfdrt bl.a. foljande. De oroas av strande
buller och tung trafik under byggtiden samt skador pd sin fastighet som foljd.
Aven om tunga fordon inte fir kéra langs Sjovagen var det manga akare som
struntade i detta nir arenan uppfordes. Under byggandet av arenan utsattes manga
niirboende for stérningar och manga av husen har redan uisatts for séttningar och
sprickor till f6]jd av den tunga trafiken. Byggprocessen medfér dven risker for
naturen i omradet. Nagon beddmning av hur livet 6ver och under vatten paverkas
har inte skett i MKB:n. Planforslaget kan komma att orsaka ackumulerade och
sekundira cffekter langt utover det som beskrivs i MKB:n for sivél manniskor
som djur och miljs. De oroas dven av forsimring av luftmiljén och olycksrisker
111 foljd av att bygget planeras pa gammal deponi. Studier visar att smé barn ar
extra kinsliga for Iuftpartikiar. Som nérboende med barn har de stor glidje av
omradet vid sjon for rekreation och de uppskattar dven den sjoutsikt de har
vintertid da de kan se triadlinjen. Ju mer ordrd en plats & desto strre dr
hélsoeffekten, nigot som gér forlorat om planen genomfors. Omradet, som har
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hoga naturvirden, 4r litet och kiinsligt och ytterligare bebyggelse i omradet skulle
innebira stort slitage pa naturen som redan nu r utsatt for péfrestningar som
skapas av bl.a. arenan. Det finns andra redan exploaterade omraden i kommunen
att bebygga. De dr oroliga for att avtal om byggritter har ing#tts utan att man har
haft naturvirdena i omradet klara for sig. Omradet fungerar som en barriéir och
buffertzon for de kinsligare omridena i vist och nordvist och som bullerskydd. I
MXKB:n anges att naturen runt Réstasjon fyller en mycket viktig funktion eftersom
Solna med omgivningar #r tittbebyggt och har ett hégt exploateringstryck.
Planforslaget bedoms #ven medfora negativa konsekvenser for skrattmas och
rodlistade fagelarter. Sarskilda skl for upphévande av strandskyddet saknas enligt
deras uppfattning och kommunen har inte utrett alternativa platser att bygga pa.
Det rader enligt dem oklarheter om var strandlinjen ska anses birja och de anser
att frigan bor utredas pa nytt. De understkningar som genomforts av omrédet,
som har varit en soptipp, 4r otilltéickliga. Riskerna for gasintréngning och
explosion bor understkas nirmare. Att bebygga ett sadant omride &r enligt deras
uppfattning oacceptabelt. Att exploatera det aktuella virdefulla naturomradet kan
inte anses utgdra god hushallning eller lEmplig lokalisering. Planforslaget strider
siledes mot miljgbalken och mot Solna stads miljdprogram.

Gunnar Léfgren har yrkat inhibition i avvaktan pa Lansstyrelsens beslut och
anfor bl.a. foljande. Huskvarteren i planforslaget dvertrader strandskyddslinjen.
Négra sirskilda skl for att upphéiva strandskyddet finns inte. Pagiende arbeten i
omradet bor avbrytas och all mark bor aterstillas. Férslaget utgdr ett hot mot
skrattmaskolonin och mot rédlistade arter, t.ex. mindre hackspett, brunand och
sillirat. Dessutom finns dven rodlistad tallticka, paddfot, ask och alm i omrédet.

Daniel Edstrom har anfort bl.a. foljande. Méanniskors hilsa riskeras vid
byggnation pi en gammal deponi, Hansyn har inte tagits till de hoga naturvérden
som finns i omradet. Ndgra permanenta byggnader med tomtplats finns inte 1
omrédet och omradet kan inte anses ianspriktaget 1 miljébalkens mening.
Ororadet ar sarskilt viktigt eftersom det redan &r utsatt for storningar frén arenan
och kommande kipcentrum, Vaster om Evenemangsgatan bor ingen exploatering
tillatas. Det finns andra omraden som 4r limpliga for bebyggelse och bostéder
méste inte forliggas i det aktuella omrédet. Strandskyddet representerar starka
allminna intressen och ska endast upphévas om det inte finns nagot annat
alternativ.

Sussie Olofsson och Leif Elofsson har anfért bl.a. foljande. Nérheten till
rekreation och positiva hilsoeffekter maste tas med i vinsten av att omrédet
behalls. Skil saknas att upphéiva strandskyddet. De hga naturvirdena i omrédet
kommer att g& forlorade vid exploatering av omrédet.

Linda Cigéhn har anfort bl.a. foljande. Att det finns tillfilliga dispenser for bl.a.
byggbodar medfor inte att omradet fr ianspraktaget. Inte heller méste bostider
byggas inom det aktuella omradet eftersom det finns andra platser i kommunen
som 4r limpligare for bebyggelse. Kommunen borde utreda detta istéllet for att




Datum Beteckning

8 (25)

2015-03-05 4031-26533-2014

exploatera omrédet vid Rastasjon som &r populért for rekreation. Férekomsten av
miljofarliga dmnen &r bristfilligt undersokt och nagra ldmpliga losningar finns
inte. Detaljplanen bryter &ven mot artskyddsférordningen.

Staffan Halldin har anfort bla. foljande. Réstasjon och dess omgivningar har ett
kiinsligt ekosystem med fyra sammankopplade biotoper. En stoming i en liten del
av ekosystemet far stor negativ pdverkan. Ménga har yttrat sig och haft stark kritik
mot planforslaget men kommunen har inte tagit hansyn till framférda synpunkter.
Kommuhen har inte heller tagit hinsyn till att Réstasjon av WWF har utsetts piil |
Stockholmsregionens mest skyddsvérda naturplats. Byggnationen gér inte ihop
med skyddandet ay naturvérdena. Omrédet &r ovirderligt for folkhélsan och
livskvalitén och har manga besckare. De negativa effekter som beslutet far ar
irreversibla. Planforslaget stir vidare i strid med reglerna om strandskydd och
med den fordjupade dversikisplanen.

Lars-Ove Lof bar anfort bl.a. foljande. Stora delar av den unika sumpskogen,
som &r ett hem for flertalet skyddade arter, skulle g forlorad om forslaget
genomfors. Beslutet bryter mot strandskyddsreglerna och artskyddsforordningen.
Det strandnira omradet dr inte korrekt redovisat i underlaget.

Ros-Marie Andersson har anfort bl.a. att hon anser att det dr anmérkningsvirt att
kommunen samtidigt som beslutet om byggnation inom det aktuella omrédet
. planeras siger sig ha planer for att i framtiden skydda naturen runt Réstasjon.

Maria Thiessen har anfort bla. féljande. Den foreslagna byggnationen overtrader
grovt strandskyddet. Istillet fr en lummig strandpromenad kommer man att
métas av stora huskroppar och upplevelsen av att befinna sig pd nigons privata
bakgard. Eftersom omradet #r sankt och det dr sannolikt att man behéver péla blir
byggnationen svarare att hantera och dyrare. Omradet 4r synnerligen olampligt f6r
bostader och {orskola eftersom det &r en gammal soptipp. Skrattmaskolonin
riskerar att minska eller do ut, vilket utgbr en fara dven f6r gynnade arter. Det
behovs inte ndgra hoghus for att sikerstélla tillgingligheten till omradet, som
redan #r lattillgAngligt. Omradet bor istéllet goras till naturreservat.

Kjerstin Bjorkholm har anfort bla. foljande. Sirskilda skiil {or att upphiva
strandskyddet finns inte. En kommun ska vérna sina medborgares hilsa och

forsikra sig om att det finns naturomréden.

Magdalena Norling och Conny Andersson har anfort bla. att de hoga
naturvirden som finns i omradet skulle ga forlorade om planforslaget genomfors.

Anita Rehn och Jan Rehn har anfort bla. foljande. Omrédet r redan hart
belastat och forslaget medfor att trafiken kommer att Ska ytterligare i omradet. De
foreslar att bostider istillet byggs pa Jarvafiltet, 1 Hagastaden eller i Ulriksdal.

Hasse Tvarsson och Birgitta Norbick Ivarsson har anfort bl.a. foljande. Det
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saknas enligt dem sirskilda sk#l for upph#ivande av strandskyddet 1 omrédet.
Forslaget brister 1 héinsyn till artskyddsf6rordningen. T omrédet finns fridlysta och
rddlistade arter. Den natur som finns kvar vid Rastasjon méste bevaras 1 sin
helhet. Férekomst av metangas och andra miljofarliga dmnen dr bristfalligt
undetsikt och manniskors hilsa riskeras vid byggnation pa gammal deponi. Att
Solnaborna ldgger stor vikt vid bevarandet av detta rekreationsomréde framgér av
den namninsamling som gjorts dir dver 20 000 personer skrivit pa. I det antagna
planforslaget ingdr en méngd helt onddiga utomhusanldggningar och gangstrak i
skogen runt hela sjon. Anlaggandet av dessa medfor skada for djurlivet i omradet.
Ett genomforande av detaljplanen innebér odterkallelig skada pd gronomradet och
dess ekosystem.

Bernt Bergstrom anfor bla. foljande. Téankt byggnation upptar néstan halva
striickan av sjons norra sida och inkréktar pa sumpskogen som &r viktig for
djurlivet runt sjon. For att naturvirdena ska bevaras bor nagon ytterligare
byggnation i omradet inte tillétas. Det rAder stark opinion mot forslaget och han
fragar sig varfor kommunen inte tar intryck av detta.

Annika Karlsson har anfort bl.a. foljande. Omradet behdver inte bebyggas pga.
"glesbygdsproblematik” och argumentet aft bostider bebovs &r konstruerat i
efterhand. Néra tillgéng till naturen #r grundliggande for minniskors trivsel och
vilbefinnande, sarskilt viktigt #r detta for bla. barn och &ldre. PlanfSrslaget, som
innebdr att ett fantastiskt omride forstors, &r ett misstag som kommer att gé till
historien.

Thomas Valladolid och Cecilia Hage har anfort bl.a. foljande. Foreslagen
detaljplan tar inte hinsyn till omradets hoga naturvirden och inte heller till de
svenska miljpkvalitetsmélen. Sddana skil som enligt miljdbalken kravs for
upphévande av strandskyddet foreligger inte. Forekomst av metangas och andra
miljsfarliga #mnen #r bristfilligt undersckta dér byggnation planeras och att
bygga pa en gammal deponi riskerar ménniskors hélsa. Inom planomradet finns
fyra fridlysta arter; fladdermus, vanlig groda, vanlig padda och silltrut. Utdver
detta finns rodlistade arter; alm, mindre hackspett, rd trolldruva och brunand.
Planfdrslaget star i strid med 4 § 1 artskyddsforordningen i forhéllande till dessa
arfer.

Ing-Marie Nymark har anfort bl.a. att omrédet &r av sd hogt naturviirde att inte
bara strandskyddet méste hallas intakt — det méste skyddas mot all form av
exploatering och de omrdden som olovligen har exploaterats ska &terstéllas.

Margareta Randwall har anfort bl.a. foljande. Behovet av grénomréden méste
beaktas med hinsyn tifl att Solna bebyggs och fortdtas. Att omridet méste saneras
innebir att byggnationen blir dyrare. Behovet av tortldggning paverkar
naturvardena negativt. Hon bor i Rasunda sedan lang tid tillbaka och kénner en
sorg Gver att gronomradet Ristasjon ska forstoras.
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Fva Lockner har anfort bla. att synen av skogen vid norra stranden #r en lisa for
beat och ger intryck av att vara en stor skog, I sjélva verket ar den dock
begriinsad. Planerad byggnation konuner, trots att den minskats i forhallande till
det ursprungliga forslaget, att stricka sig over néstan h#lften av stranden.

Ines Nouched har anfért bla. foljande. Hon ifrdgasitter om det gjorts nagon
understkning av vilken tillginglighet som efterfragas och behovs 1 naturomradet.
Det #r snarare 16sningar for trafiken som behdver utvecklas. Vidare anser hon att
hela skogsomridet bor bevaras intakt, att rétten till naturomréden i ndrmiljd {61
barn och unga bor viirnas och att bostadsbebyggelse bor ske pa annan plats.

Marie Ejewall har anfort bla. att planforslaget inte tar hinsyn till de hoga
naturvirden som finns i omradet och att bade Solna- och Sundbybergsbor behover
den aktuella platsen for rekreation.

Jonny Wallenius har anfort bl.a. féljande. De synpunkter som forelag pi tidigare
utformning av planforslaget kvarstér 1 forhallande till det modifierade forslaget.
Tdan bifogar och &beropar tidigare yitrande till kommunen. Platsen har varit ett
industriomrade och soptipp vars giftinnehall &r okéint och han ifrAgasttter
bedsmningen i planbeskrivningen att planforslaget skapar attraktiva och
hilsosamma boendemiljéer. Risken r sior att féroreningarna borjar liicka ut och
54 smaningom hamnar i Rastasjén och Brunnsviken vid byggnation i omrédet.

Jerker Widengren har anfort bla. foljande. Om planforslaget genom{ors
kommer viktiga naturvirden att odterkalleligt forstoras och det aktuella omradets
levalitéer for rekreation och motion kommer att patagligt forsdmras. Kommunen
borde istillet for att upphiiva strandskyddet i omrédet utreda andra platser som
kan bebyggas. Kostnaderna for samhéllet genom minskad prevention.av
minniskors hilsa kommer att 8ka, vilket borde tas med i den ckonomiska
kalkylen avseende planerad byggnation. Ndgon ordentlig analys av
folkhilsoaspekterna har inte gjorts. Kommunen brister i skyldigheten att
tillgodose kommuninvnarnas behov och intressen.

Johan Thlis har anfort bl.a. foljande. Byggandet runt sjon ir inte utrett ur ett
folkhilsoperspektiv. Opinionsundersokningar visar att 70 procent av de boende 1
Solna 4r negativa till byggnation runt sjon, villet &r yiterligare ett skél till att
genomfora grundliga utredningar. Strandskyddet bor bibehallas och de omréden
som olovligen exploaterats bor aterstélias.

Ola Pexsson har yrkat att linsstyrelsen ska stoppa det plancrade bygget och anfort
bl.a. foljande. Att bygga i det tilltinkta homet skulle drastiskt minska Solnabornas
tillgang till levande natur. Delar av byggnationen planeras inom strandskyddat
omrade vilket dr olagligt.

Jannica Wilhelm har anfort bl.a. foljande. Réstasjén med omgivande gronomréde
ir en lattillginglig och vélbestkt plats dér inte fler intring bor goras. Omradet dr
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redan litet men rikt pa natur och djurarter. Det finns tydliga regler for skyddsvérda
viixter och djur. Den kontaminerade marken medfor risker fiir savil djur och natur
som for manniskor. Aven byggprocessen utgdr eit hot mot omrédets &verlevnad.

Orjan Holm har anfort bl.a. foljande. Omradet vid sjon har en varierad natur med
vaxter och djur som har hégt vérde och #r skyddade enligt lag. Att placera
elvavaningshus pa den aktuella platsen innebdr ett hot mot skrattméskolonin och
diarmed #ven andra arter. Aven vixter, groddjur och fladdermdss riskerar att
forsvinna. Ingen bebyggelse bor ske 1 omradet och marken ddr de tillfalliga
Atgirderna, bla. betongstationen, placerats bor aterstéllas.

Per Lindell och Isabella Lindell (fastighcten Masen 2) har anfort bl.a. fljande.
De hinvisar till vad de anfort i yttrande under samradet till kommunen med
foljande tilligg. Enligt deras uppfattning foreligger inte sirskilda skl for
upphiivande av strandskyddet. Det aktuella omrédet &r av hogsta betydelse for
hela Réstasjon eftersom det paverkas av stdrningar frin arenan, de fem 21-
vaningshusen och kommande kdpeentrum samt den trafik som tillkonuner.
Bebyggelse kan utan svarighet placeras pa annan plats och starka skiil krévs for att
de intressen som strandskyddet representerar ska fa std tillbaka for det enskilda
intresset av bebyggelse inom strandskyddat omrade. Omrédet bor skyddas mot all
form av exploatering for att skydda de héga djur- och naturvirdena.

Susanne Asker har anfort bl.a. att Rastasjon &r en av Stockholms mest bestkta
fagellokaler och #r dérfor av regionalt intresse och vidare av starkt intresse som
natur- och rekreationsomrade.

Kristine Mansen, Johan Blom, Theresa Hansen och Timethy Hansen har
anfort bl.a. att antagandet av planen strider mot strandskyddsbestémmelserna och
att alla kritiska roster borde ha fatt politikerna och lénsstyrelsen att forsta att
foreslagen bygenation inte dr énskvérd.

TInger Andersson har anfort bla. féljande. Omradet utgér en viktig del av Solnas
virdekapital som de &r skyldiga att virna for kommande generationer. Ett stort
antal invénare i Solna har visat sitt missndje med byggnationen men trots
valgrundade argument viljer politikerna att inte forsti. Enligt hennes asikt utgdr
detta maktmissbruk.

Anna Ahlund har anfort bla. att omradet #r ovirderligt ur naturvirdesynpunkt
och att beslutet innebér en flagrant brist pa hinsyn till reglerna i
artskyddsforordningen och till miljokvalitetsmalen.

Kurt Osterberg har anfort bla. foljande. Hinsyn maste tas till att det framforts
en ansenlig mingd inviindningar mot planforslaget och att dokumentationen som
ligger till grund for forslaget innehaller felaktigheter. I en demokrati méste detta
tas p allvar. Tva mycket starka och trovérdiga miljdorganisationers yttranden har
forbigatts av kommunen.
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Fva Swande har anfort bl.a. att hon anser att omradet inte bor bebyggas eftersom
det har héga natur- och rekreationsvirden och d& boendemiljon i omradet riskerar
att bli dalig pga. oligenheter i form av bl.a. buller frin Hagalunds bangard.

Leo Tundell har anfort bl.a. foljande. Strandskyddet foreslés upphiivas i strid med
miljsbalkens regler. Inte heller tar kommunen hénsyn till ménniskors hélsa och
forbiser helt bestimmelserna i 3 kap. MB samt de svenska miljomalen. Nagra
mellankommunala kontakter har inte tagits. Kommunen brister vidare i hdnsyn till
vattenkvalitén, som kommer att piverkas negativt av en exploateting. Nagra
tydliga berskningar av detta finns dock inte. Omrédet &r fullt tillgéngligt 161
allminheten och kommer att bli &n mer tillgéingligt nér byggbodarna och staketet i
ost tas bort. Aven platsen for betongstationen och den grusade parkeringen samt
de anlagda vigarna ska tas bort och djur- och véxtlivet kommer da tillbaka. Det
finns majlighet att bygga utanfor strandskyddat omréde pé andra platser i
kommunen och strandskyddet ska inte star tillbaka for kommunens déliga
planering. Inte heller rdknas ekonomiska intressen, vilket kommunen hinvisat till
i en intervju, som sarskilt skil enligt miljobalken. Aven omrédet utanfor
strandskyddet behtvs som buffert. Om sumpskogen och vitmarkerna driineras
medfor detta att myggen forsvinner och dérmed fir fladdermdss och faglar svarare
att hitta foda. Kommunen har gjort en korridor i detaljplanen fx att legalisera
Résta strandvilg, som tillkommit delvis inom strandskyddat omride men utan
strandskyddsdispens eller annan prévning av péverkan pA omgivningen. I omradet
finns pavisade gaser sisom metan och koldioxid. Gaserna dr giftiga och explosiva.
Det finns ingen nérmare besktivning av hur fororeningarna ska atgérdas och inte
heller nagra kostnadsberdkningar.

Peter Maripuu (fastigheten Ejdern 4) har anfért bl.a. att han oroas av stérande
buller och tung trafik under byggtiden med skador pé fastigheten som foljd och
for forsamring av luftkvalitén samt olycksrisker till f6ljd av att bygget planeras pa
gammal deponi. ‘

Linda Reinolds och Johan Svensson har anfért bl.a. att det inte finns skél att
upphiva strandskyddet och att det inte tas hinsyn till omrédets higa naturvérde.

Ann-Sophiec Woolley har anfort bl.a. foljande. Kommunen har &ven utanitr
omradena dir tilifilliga dispenser getts olovligen avverkat skog. 1 planforslaget
anges att bebyggelsen medfor risker for bl.a. mindre hackspett och brunand, som
sr rodlistade och hotade. Nagra faktiska kostnader for att skydda djurlivet i
omradet eller for att skydda manniskor frén risker till foljd av gas har inte tagits
fram i drendet.

Sergvei Belikov, Maria Issagouliantis, Maria Belikova och Natalia Belikova
har anfort bl.a. f6ljande. Om planforslaget genomfors kommer méanga djur och
yixter, en del skyddade arter, att forsvinna. Det finns heller inga skil att inkrékta
p4 strandskyddet. Naturen i omrédet har, frutom ett virde i sig, dven ett stort
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rekreationsvirde for manniskor. En stadspark #r inte detsamma som den
naturmiljé som finns 1 omrédet idag. De anser att nagon yiterligare bebyggelse,
utsver den som finns idag, inte ska tilldtas. Kommunen bor se till att marken
sterstills och att det stidas pa platser for tillfilliga dispenser och dér skog har
r&its. Parkeringar m.m. har uppforts utan tiflstind och de anser att kommunen &t
nonchalant och inte tar sitt ansvar nér det géller naturen.

Flsie Norling har anfort bl.a. foljande. Omrédet runt Réstasjon utnyttjas av manga
minniskor for rekreation och motion. Byggnationen av arenan och hoghus har
gjort att skogen redan &r uttunnad. For att undvika storningar for nyinflyttade
planerar man att flytta skrattmaskolonin, négot som 1#r vara oméjligt.
Skrattmasarna fungerar dessutom som skydd for andra fagelarter i omradet. Risk
finns att man utékar kulverteringen av 4n frn Rastasjon for att kunna bygga hus.
Mbojligheten for regnvattnet att naturligt rinna ner i marken minskar vid
byggnation. Detta kan medftra dversvimningar. Nedtagande av trid medfor
negativa effekter d4 dessa tar upp koldioxid, suger upp vatten och minskar buller.
Omrédet iir bullerutsatt av trafik och det stora jirnvigsomradet. Med tanke pa hur
mycket plats som behsvts som arbetsplatsomride for byggnationen av arenan och
hoghusen behdvs inte mycket fantasi for att rikna ut konsekvenserna av
foreslagen byggnation, som dven inkréktar pa den betydelsefulla sumpskogen.
Hon vill dven framfora kritik mot att kommunen under 2013 tilldt taltning och
alkoholservering trots att de lokala ordningsforeskrifterna forbjuder detta inom
omradet och intilliggande fotbollsplan. Vidare har ett omréde utnyttjats for
byggbodar och vigar har anlagts utan erforderliga dispenser. Efter flytt av
bodarna och iordningsstillande av marken har omradet anvénts for parkering
eftersom omradet inte stingts av.

Vinsterpartiet Solna har genom Anna Friksson anftrt bl.a. f6ljande. Strandniira
omraden, sdsom det aktuella, ska helt skyddas frén exploatering. De anser att ctt
naturreservat ska bildas och att dess griinser ska fastslés innan beslut om
byggnation fattas. Spridningssambandet kommer att forsvagas om naturomradet
forsvinner och slitaget blir stérre pga, Skade aktiviteter runt sjon. De ifragasétter
angivna skél for upphavandet av strandskyddet. Solna kommun behéver inte ta
hela ansvaret for tatortens utveckling, det finns flera kommuner som kan bygga.
Foréslagen byggnation kan medfora risk for dversvimning av Réstasjon och att
méngden av féroreningar som transporteras ut i sjon okar, vilket vore forddande.
Minniskors hiilsa riskeras vid byggnation p en gammal deponi och de bekymras .
Gver att héinsyn inte tas till de hoga naturvirden som finns i omradet.

Nitverket Ridda Réstasjon har genom Henrik Persson anfort bl.a. foljande.
Natverket bildades 2013 efter det att planirendet inletts i december 2012, Det
finns inga skil for att upphéva strandskyddet i omrédet. I planforslaget tas ingen
hinsyn till av artskyddsférordningen skyddade vixt- och djurarter. Naturen bor
bevaras med hinsyn dven till dess rekreationsvérde. Forekomst av metangas och
andra miljofarliga imnen dr bristfalligt understkta dér byggnation planeras och
minniskors hilsa riskeras. Over 20 000 personer har skrivit p4 en namninsamling
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#ill skydd for omréadet, vilket &r en betydande opintonsyttring. Det vore yiterst
skadligt for djurlivet i omrédet om de onddiga utomhusanldggningar och
gangstrik som planeras genom{drs.

Linsstyrelsen i Stockholms 1an beslutade ssom regional planmyndighet i
delbeshut den 7 juli 2014, dnr 40411-22832-2014, att ta upp den antagna planen
for provning. Som skl for beslutet angavs alt lansstyrelsen befarade att
antagandebeslutet skulle kunna innebéra aft bebyggelse blir oldmplig med hinsyn
il manniskors hiilsa eller sikerhet med anledning av att bostader medges pa del
av en gammal deponi och att de sérskilda skilen for att bebygga ett mindre
omrade vid Réstasjons utlopp yiterligare behsver fortydligas {6r att sikerstélla ait
strandskydd inte upphivs i strid med géllande bestdmmelser.

Solna stad, kommunstyrelsen, har enligt protokollsutdrag den 10 november 2014
beslutat att medge att Linsstyrelsen i forsta hand fér infora en bestimmelse 1
detaljplanen med foljande innehail: "Bygglov fir inte beviljas forrin marken &r
sanerad i den utstrickning att den blir Jamplig for bostadsbebyggelse och det har
siikerstilits att deponigas inte kan spridas till planerade bostader. Samrad ska ske
med tillsynsmyndigheten”. I andra hand medger kommunen att den del av
detaljplanen, som omfattar den tidigare deponin, upphivs (enligt angivelse pa
detaljplanekarta).

Klagandena har getts tillfalle att yttra sig 6ver kommunens medgivande.

Ola Persson, Johan Wallin, Linda Bell, Rosmarie Andersson, Conny
Andersson, Magdalena Norling, Jonny Wallenius, Staffan Halldin, Ann
Sophie Woolley, Maria Thiessen, Bernt Bergstrom, Gunnar Lofgren, Daniel
Fdstrom, Leo Lundell, Lars-Ove Lif, Kjerstin Bjorkholm, Elsie Norling,
Jannica Wilhelm, Viinsterpartiet Solna, Brf Udden, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Brf Livdalen, Orjan Holm, Eva Lockner, Hasse Ivarsson,
Birgitta Norbiick Ivarsson, Inger Andersson, Anna Ahlund,
Hyresgistforeningen Solna, Nitverket Ridda Rastasjin,
Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Naturskyddsforeningen i
Stockholms lin och Viirldsnaturfonden WWF har inkommit med yttranden.

Hyresgistforeningen Solna har i yttrande anfért bl.a. foljande. De vidhaller sin
instillning av planen ska upphiivas i dess helhet. Det underlag som ligger till
grund for bestutet &r inte tillfyllest. Yiterligare understkningar for att klarligga
deponins utbredning och innehall behdvs. Vidare maste fordjupade
riskbedémningar goras och behovet av skyddsatgirder for befintliga och
tillkommande byggnader utredas. Riskerna som saneting medfor fér omgivningen
méste ocksa utredas. Utredningarna maste goras utifran det faktum att omradet 4r
strandskyddat.

Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i
Stockholms lin, Virldsnaturfonden WWJF har 1 gemensamt yttrande yrkat att
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Lansstyrelsen ska foreta besikining pa platsen och anfbrt bl.a. féljande. De
vidhaller att antagandebeslutet ska upphfivas, inte minst mot bakgrund av att
sjalva byggarbetet pa mycket f6rorenad mark sannolikt medfor en storre risk for
omradets natur- och rekreationsvirden #in vad kommunen tedovisat i
planbeskrivningen och konsekvensanalysen. Omradet bor behandlas som en
helhet. Den risk som en sanering och byggnation pa platsen kan medftra for
omgiveingen, bl.a. befintlig bebyggelse, har inte utretts och dirmed inte heller
vilka skyddsatgirder som behdvs. Sdsom Statens Geotekniska Institut (SGI) bar
pétalat 1 sin rapport kan gaserna sprida sig horisontellt. SGI avrider fran
byggnation pa nedlagda deponier. Det réder stor osikerhet kring
markforhallandena och fororeningama i omriidet. Beslut bor inte fattas i drendet
forran tillvickligt med underlag finns om deponin och hela planomrédets
beskaffenhet, Det saknas vidare riskutredning och konsekvensbeskrivning for
paverkan pd grundvattnet, vattenflodena till Brunnsviken/Hagaparken eller
mianniskors hiilsa och det &r oklart vem som ska biira ansvar for sanering av
omradet om exploatéren drar sig ur. Kommunen bor klargdra att de tar pa sig
detta ansvar. Den sanering och de skyddsatgérder som skulle krdvas for att
sverhuvudtaget kunna bygga innebir en oacceptabel dkad risk for hela omrédets
natur- och rekreationsvarden. Kommunens beddmning att natur- och
rekreationsvirdena kan bevaras #r gjord innan SGI ldmnade sina synpunkter. Till
ytirandet bifogas bl.a. Regeringens beslut den 29 januari 2015 1 &rende
M2013/1509/Me och Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétts domar den
12 februari 2015 i mal nr M 3834-14 respektive den 28 mars 2012 i mal nr M
1626-11.

Féretradare for Naturskyddsforeningen Solna-Sundbyberg, Viarldsnaturfonden och
Nitverket Ridda Rastasjon har vid ett personligt méte vid Linsstyrelsen den 25
februari 2015 muntligen fort fram synpunkter i drendet.

Nitverket Riidda Réstasjon bar kommit in med ytterligare en skrivelse.

Linsstyrelsen har denna dag beslutat att avskriva drendet avseende §verprovning
enligt 11 kap. 10 § PBL, 40412-30735-2014, fran vidare handldggning.

Motivering

Klagorditt

Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) jamfort med 5 kap.29 § och 13 kap.

11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, far ett beslut att anta en detaljplan
normalt endast Sverklagas av den som beslutel angér, ndmligen sak#gare,
bostadsrittsinnehavare, hyresgister och boende samt organisationer av
hyresgister, om de senast fore utghngen av granskningstiden skriftligen har
lamnat synpunkter i drendet som inte blivit tillgodosedda. 1 PBL finns inte ndgra
regler som direkt avgrénsar kretsen sakégare utan en beddmning far goras 1 vatje
enskilt fall. Ett beslut att anta en detaljplan anses enligt fast rattspraxis berdra
agare till fastighet eller boende inom planomradet eller som direkt grénsar till
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planomradet. Aven anses beslutet angd dgare till fastigheter eller boende 1 néra
grannskap, om de &r sérskilt berdrda med hiinsyn till arten och omfattningen av
den aktuella atggrden, t.ex. natur- eller trafikforhallandena pé platsen.

Brf Udden, Brf Lisvdalen, Johan Wallin, Peter Maripuu, Eva Swande, Kurt
Osterberg, Johan Blom, Timothy Hansen, Theresa Hansen, Kristine Hansen,
Linda Bell, Isabella Lindell, Per Lindell, Ines Noueched, Cecilia Hage, Thomas
Valladolid, Birgitta Norb#ck Ivarsson, Hasse Ivarsson, Jan Rehn, Anita Rehn,
Ann-Sophie Woolley, Gunnar Lofgren, Daniel Edstrom, Sussie Olofsson, Leif
Flofsson, Linda Cigéhn, Staffan Halldin, Lars-Ove Lof, Ros-Marie Andersson,
Marie Thiessen, Kjerstin Bjorkholm, Magdalena Norling, Conny Andersson,
Bernt Bergstrom, Annika Karlsson, Ing-Marie Nymark, Margareta Randwall, Eva
Lockner, Elsie Notling, Marie Ejewall, Jonny Wallenius, Johan Ihlis, Jannica ‘
Wilhelm, Ola Persson, Orjan Holm, Maria Belikova, Maria Issagouliantis, Sergvei
Belikov, Natalia Belikova, Linda Reinolds, Johan Svensson, Susanne Asker, Inger
Andersson, Anna Ahlund, Leo Lundell och Jerker Widengren dr bosatta utanfor
planomradet och pé ett sddant avsténd och i ett sadant forhallande till detta att de
inte kan anses berorda av antagandebeslutet pa ett sidant sitt att de har rétt att
sverklaga beslutet. Inte beller kan de av ovanstaende klaganden som dger
fastigheter, bL.a. Brf Lovdalen och Brf Udden, anses Idagoberittigade di de
aktuella fastigheterna inte grénsar till planomrédet och dessutom &r belidgna pa
sidant avstand och i ett sadant forhallande till planomrédet att klagandena i
egenskap av fastighetségare inte kan anses berdrda av antagandebeslutet. Inte
heller i Gvrigt bar framkommit att ovan angivna klaganden p4 annan grund har ratt
att sverklaga kommunens planbeslut. Deras dverklaganden ska dérfor avvisas,
dys. inte tas upp till provning.

Nitverket Radda Rastasjon (nitverket) och Vinsterpartiet Solna (vénsterpartiet) &r
inte upptagna i den fastighetsforteckning som har uppréttats dver berdrda
fastigheter och dger inte heller, savitt framkommit, nigon fastighet som gor dem
till berdrda sakdgare. Nitverket och vinsterpartiet kan inte heller anses utgdra
sidana sammanslutningar som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket punkten 4 PBL
eller sadana ideclla foreningar eller juridiska personer som enligt 16 kap. 13 eller
14 §§ miljsbalken kan ha rétt att Sverklaga beslutet att anta detaljplanen. Da det
inte heller i dvrigt har framkommit ngon omstindighet pa vilken klagoréit f6r
niitverket respektive vinsterpartiet kan grundas ska gverklagandena avvisas, dvs.
inte tas upp till provning.

1ansstyrelsen tar upp drendet till provning pé talan av Naturskyddsforeningen i
Stockholms lin, Naturskyddsféreningen i Solna — Sundbyberg, Virldsnaturfonden
WWEF och Hyresgiistfreningen i Solna. Lénsstyrelsen kan konstatera att de
synpunkter mot planforslaget som framforts av de aktuella klagandena i huvudsak
sverensstimmer med vad som anforts av ovriga klaganden.
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Provningen i 6vrigt

Lansstyrelsen finner att drendet kan avgdras pa Beﬁnﬂigt underlag och att
besikining dérfor inte behovs.

Betriiffande yrkandet om inhibition finner Linsstyrelsen att enligt 5 kap. 40 §
PBL s4 galler ett beslut att anta en detaljplan forst sedan beslutet har vunnit laga
kraft. Eftersom antagandebeshutet inte har vimnit laga kraft och sledes inte galler
foranleder yrkandet om inhibition inte ndgon atgéird.

Tnledningsvis kan konstateras att en detaljplan bestimmer hur mark och vatten ska

. anvindas inom ett visst omride samt storlek och utformning i stora drag av t.ex.

bebyggelse, vigar etc. Detaljplanen ska ocksé visa att ett antal forutsittningar for

- de planerade atgirderna ska vara mgjliga aft ordna. Den slutliga utformningen,

vilka niirmare foreskrifter, tillstind eller dtgiirder som i detta fall behdvs, provas i
samband med planens genomforande. Séledes bestimmer detaljplanen den
tillkommande bebyggelsens omfattning och utformning i stora drag. Den.
arkitektoniska anpassningen av nimuda bebyggelse till befintlig dldre bebyggelse
i omgivningen bestéims nérmare i samband med bygglovgivningen och prdvas
dérfor inte i det aktuella detaljplancérendet.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som provar ett dverklagande av ett
beslut att anta, dndra eller upph#va en detaljplan endast prova om det overklagade
beslutet strider mot nigon rittsregel pa det sétt som klaganden har angett eller
som framgfr av omstindigheterna. Om myndigheten finner att beslutet strider mot
en rittsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststallas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphéivas om det &r uppenbart att felet saknar betydelse
for avgdrandet. Lansstyrelsen kan séledes inte med anledning av dverklagandena
gora dndringar i eller tilligg till planen eller prova négon annan planutformning dn

“den som kommunen har antagit. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet

upphiivas i en viss del eller &ndras pa annat satt.

- Lansstyrelsen kan konstatera att kommunen har medgett att Linsstyrelsen 1 forsta

hand fBr infora en bestimmelse i detaljplanen med foljande innehall: "Bygglov far
inte beviljas firrdn marken #r sanerad i den utstrickning att den blir lEmplig for

“bostadsbebyggelse och det har sikerstillts att deponigas inte kan spridas till

planerade bostider. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten” och i andra hand
att den del av detaljplanen, som omfattar den tidigare deponin, upphivs.

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjalvbestimmanderatt i frgor som ror bla. riktlinjer for mark-
anvandningen i kommunen. Saledes fireskrivs i 1 kap. 2 § PBL att det & en
kommunal angeldgenhet att planlfigga anvindningen av mark och vatten. En
konsekvens av defta dr att den statliga kontroll som provuingen innefattar vid ett
sverklagande i manga fall stannar vid en provning av om ett Overklagat
kommunalt bestut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Bildande av naturreservat
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provas inte inom ramen {81 detaljplanesrendet utan hanteras 1 annan ordning. Inte
heller privas huruvida strandskydd bor utdkas till att omfatta ytterligare omraden.

Det framgér av PBL att vid prévningen av fragor enligt lagen ska hinsyn tas till
bade allminna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 § PBL). Vid en Sverprévning av
kommunens beslut att anta en detaljplan bdr beslutet upphévas endast om
kommunen i sin bedémning har gjort en felaktig avvigning mellan motstaende
intressen eller i de fall d kommunen har {orfarit felaktigt vid handldggningen av
planérendet.

Enligt 4 kap. 36 § forsta stycket PBL ska en detaljplan utformas med skilig
hinsyn till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhllanden som
kan inverka pa planens genomftrande.

[ kommunens planbeskrivning som hor till detaljplaneforslaget anges bl.a.
foljande. Syftet med detaljplanen &r aft mtjliggora huvudsakligen bostdder (600 —
700 bostider) och ett begréinsat inslag kommersiella lokaler samt att sdkerstélla
behovet av forskolor och annan kommunal service. Grundprincipen &r tita kvarter
med trapphusvis varierande hojder, gencrellt 3-7 vaningar men med inslag av
hégre hus 1 upp till 11 vaningar. Syftet &r vidare att l#inka samman Arenastaden
med omgivningen samt att sikerstilla och utveckla tillgingligheten titl
 rekreationsomrédet vid Rastasjon. Detaljplaneomrédet omfattar ca 11,7 ha beldget
sster och nordost om Réstasjon och vister om Evenemangsgatan och Friends
Arena. T vister grinsar planomrédet mot Or inom Sundbybergs kommun och i
_norr mot Hagalunds inhignade bangard med spér och verkstadsbyggnader. I den
fordjupade oversiktsplanen {or Solna stationsomrade (FOP), som ska gilla som
program for detaljplanen, &r det aktuella omradet redovisat som blandad
stadsbebyggelse och rekreationsomrade. Strandskydd géller 100 m frin
Rastasjons strandlinje och foreslas upphévas inom kvartersmark huvudsakligen
for ny bostadsbebyggelse samt pa allmén plats markerat LOKALGATA. Inom
omréide som detaljplaneliggs som allmin plats NATUR och PARK. ska
strandskyddet kvarsid. Det dr viktigt att sikerstilla fortsatt tillginglighet till
strandzonen och att tydliggdra grinsen mellan det privata och det allméinna for att
sikerstilla tillgangligheten till naturen. Ett nytt promenadstrik anléiggs parallellt
med det befintliga. Utformningen och placeringen av bebyggelsen har utghtt fran
genomforda artinventeringar och med hinsyn till lokala och dvergripande
naturvirden. Bostadskvarteren har utformats sd grunda som méjligt for minsta
mojliga intréng i strandskyddat omrade. Som nirmast placeras féreslagna hus ca
60 — 65 m fran strandlinjen. Utformningen och placeringen av bebyggelsen har
ocks# aripassats utifrin eit helhetstéink kring Réstasjons naturvirden, vilka
Kklarlagts genom flertalet artinventeringar. De upplevda rekreationsvérdena i
omrédet kan paverkas negativt av att naturmark tas i ansprak och att ett stérre
antal manniskor kommer att vistas i omradet samt med avseende pé
fagelskidning. Samtidigt innebar planforslaget att befintliga natur- och
rekreationsvarden bevaras och forstirks, bla, genom att nya aktivitets- och
bestkspunkter tillskapas. Den samlade beddmningen enligt den ekologiska
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expertisen dr att detaljplanen medfor smé negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden i naturomradet vid Rastasjon. Kommunens beddmning &r
att allminhetens mojligheter till rekreation och naturupplevelser kan tillforsikras
samtidigt som forslaget skapar attraktiva och hdlsosamma boendemiljoer 1 ett
urbant omride med framtida goda kollektivtrafikforbindelser.

Betriffande vad som anforts om risker under byggnadsarbetet konstaterar
Lansstyrelsen att byggherren enligt bestdmmelserna i 10 kap. 5 § PBL ska se ll
att arbetena utfors enligt bestdmmelserna i lagen och enligt fireskrifter eller bestut
som har meddelats med stdd av lagen. Vidare ska enligt samma lagrum arbetena
planeras och utforas med aktsamhet sd att personer och egendom inte skadas och
s4 att minsta mojliga obehag uppstar. Vid risk f6r ménniskors hélsa har
kommunen m&jlighet att ingripa med stdd av miljobalken. I planbeskrivningen
anges att exploatéren ska uppriitta ett kontrollprogram enligt miljobalken for den
milj6- och omgivningspaverkan som kan uppkomma under byggtiden och som
innehaller konkreta atgirder for att minimera dessa stérningar. Programmet ska
vara faststillt av miljé- och hélsoskyddsndmnden senast tva ménader fore
byggstart. I miljokonsekvensbeskrivningen finns forslag pa atgarder under
planerings- anléggnings- och byggskedet {or att motverka att arter som omfattas
av artskyddsforordningen och andra skyddsvirda arter inte péverkas negativt.
Bl.a. foreslis anpassning av byggtiden samt tillskapande av ytterligare
hickningsméjligheter for skrattmas. Vilka nérmare foreskrifter eller atgérder 1
Svrigt som kan behovas for att undvika skador eller olégenheter som kan uppsté
vid byggnationen fir provas i samband med planens genomforande.

Brister i planforfarandet, underlaget

Den stoirsta delen av planomradet 4r inte tidigare detaljplanelagt. For del av
planomridet inom fastigheterna Jarva 4:17 och Résunda 2:15 giller detaljplan
0184-P09/6, for vilken genomforandetid [oper. Bervrda fastighetséigare, Résta
mark AB respektive Solna kommun, har inte motsatt sig en dndring av planen. For
5vriga gillande planer inom planomrédet har genomfrandetiden 15pt ut. Nagot
hinder att #ndra gillande planer finns séledes inte.

For Solna kommun giller en dversiktsplan antagen i maj 2006. Det aktuella
planomridet omfattas vidare av en fordjupad Sversikisplan for Solna
stationsomrade, antagen i oktober 2007. Kommunens dversiktplan &r inte
bindande men har végledande betydelse for efterfoljande réttsverkande beslut. Det
finns alltsd inget hinder mot att anta en detaljplan som avviker fran
sversikisplanen. Av versikisplanen ska grunddragen i friga om den avsedda
anviindningen av mark- och vattenomréden framga (3 kap. 3 och 5 §§ PBL).
Fragan om hur omrédena slutligt ska avgrinsas och disponeras provas forst i
samband med att ett omrade blir foremal for detaljplancldggning. Enligt
gversiktsplanen #r planomradet utpekat som utvecklingsomrade dér stora
forindringar plancras dga rum {or att utveckla en samlad stadsmiljé med varierat
innehal! och med goda kommunikationer. Omrédet ska inrymma nationalarenan,
kommersiella lokaler och bostider. I den fordjupade dversiktsplanen foreslas
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bebyggelse mellan arenan och Rastasjon. Tanken #r att bebyggelsen delvis ska
ligga pa mark som omfattas av strandskydd. Enligt Lansstyrelsens mening &r den
markanvindning som detaljplanen medger férenlig med intentionerna 1
dversikisplanen och den fordjupade Sversiktsplanen. Vad klagandena har anfort
om aft bebyggelse enligt detaljplanen tillats inom strandskyddat omrade/parkmark
och att utloppet fréin Ristasjon inte dr kulverterat i den fordjupade dversikisplanen
medfér inte en annan beddmning. Inte heller utgdr vad som anforts om att
planférslaget strider mot kommunens miljoprogram och de svenska
miljokvalitetsmélen skil att upphéva antagandebeslutet.

Vad giller inviindningarna mot miljékonsekvensbeskrivningen finner
Liansstyrelsen att det i 6 kap. 12.§ miljobalken gdrs en upprékning av vad en
miljokonsekvensbeskrivning for detaljplaner ska innehalla. I miljékonsekvens-
beskrivningen ska den betydande miljépéverkan som planens eller programmets
genomftrande kan antas medfora identifieras, beskrivas och beddmas. Rimliga
alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rickvidd ska ocksé identifieras, beskrivas och bedtmas.

I propositionen Miljébedimningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s.
64) framgar att med rimliga alternativ med hiinsyn till planens eller programmets
rickvidd menas olika alternativa sitt att uppnd mélen med planen eller
programmet. Nir det giiller markanvindningsplaner &r uppenbara alternativ att
omriden som avdelats for en viss typ av verksamhet eller indaméil utnyttjas for
annat &ndamal, liksom ait altérnativa omraden véljs ut for sddana verksamheter
och &ndamal.

Linsstyrelsen konstaterar att man i den miljokonsekvensbeskrivning som
uppriittades infér samrédet studerade konsekvenserna av ett utbyggnadsalternativ
baserat pa den fordjupade Sversikisplanen och alternativt detaljplaneftrslag som
innehsll ca 1800 ligenheter och omfattade ett storre planomréde. I den
omarbetade miljékonsekvensbeskrivningen infor granskningen som omfattar nu
aktuellt planomrade har man jimfort planens effekter med ett s kallat
nollalternativ, vilket i princip motsvarar dagens situation. I miljokonsekvens-
beskrivningen beskrivs konsekvenserna for bl.a. natarmiljd, rekreation, friltuftsliv,
buller, markfororeningar, strandskydd, luft- respektive vattenkvalitet och
landskapsbild. Linsstyrelsen kan dérvid konstatera att miljokonsekvens-
beskrivningen innehéller en bedémming av de risker och konsekvenser for bl.a.
mark och vatten samt natur och rekreation som kan uppstd under byggskedet samt
atgfirdsforslag for att begrinsa riskerna savil under planerings- som anldggnings-
och driftskedet. Vidare studeras den paverkan detaljplanen kan fa pa bl.a.
naturmiljder och djurliv dven utanfér planomridet (influensomradet).
Linsstyrelsen finner att det krav pa redovisning av alternativ som foljer av PBL
och miljobalken &r uppfyllt och att miljokonsekvensbeskrivningen dr tillrackligt
omfattande med hinsyn till den prévning som ska goras, planens omfattning och
péverkan pa miljon. Vad klagandena har anfort hdrvidlag utgsr sdledes inte skil
att upphiiva antagandebeslutet.
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Linsstyrelsen konstaterar vidare att det i &rendet har genomforts bla. en
naturviirdesinventering, fem artinventeringar - figelinventering,
groddjursinventering, fladdermusinventering, insekisinventering samt inventering
av lundflora — samt dagvattenutredning, bullerutredning och trafikutredning.
Linsstyrelsen finner att den utredning som har tagits fram i planprocessen r
tillriicklig for att bedoma konsekvenserna av detaljplanens genomforande for
omgivningen. L#nsstyrelsen finner inte heller i ovrigt att det framkommit att
planbandlingarna eller handldggningen i kommunen har sddana brister eller att det
i dvrigt foreligger sddana omstindigheter som innebér att kommunens planbeslut
inte tillkommit i laga ordning. Vad som anforts om alternativa forslag och otydligt
eller otillrickligt underlag utgdr inte skél att upphéva kommunens
antagandebeslut. Den omstédndigheten att klagandena inte har fatt gehdr {6r sina
synpurlkiter eller att det 4r en stor opinion mot foreslagen detaljplan utgdr inte skl
till annat stillningstagande.

Upphivande av strandskydd

Det antagna planforslaget innebir att strandskydd upphiivs 1 omraden {6r
bebyggelse och lokalgator. Det géller dven 1 den del dir planen ersiitter gillande
detaljplaner och strandskyddet intréder. Inom omrade som detaljplaneliggs som
allmin plats NATUR och PARK ska strandskyddet kvarstd. Lansstyrelsen har i
beslut den 3 juni 1999 forordnat om strandskyddets utbredning 1 ldnet. Den
redovisning av strandskyddets utbredning som framgar av kommunens
planhandlingar verensstammer i allt vésentligt med till Lansstyrelsens besiut
tillhsrande karta. Det kan konstateras att Réstasjons utlopp enligt ovan nimnt
beslut inte i sig omfattas av strandskydd. Stérre delen av utloppet omfattas dock
av det strandskydd som giller for Ristasjon. Ytan for bostadskvarter inom
planomradet iir till cirka hilften beldgen inom strandskyddat omrade. Storsta
delen av detta markomrade beddms vara ianspraktaget for bl.a. upplag och har

- inte anvénts for frilafts- och rekreationsandamal eller varit tillgngligt {6t
allminheten sedan 1960-talet. Linsstyrelsen finner vidare att det begrénsade
omrade kring Réstasjons utlopp som tas i ansprék &r sa paverkat av omgivande
janspraktagna omraden att sérskilda skil for upphédvande av strandskydd enligt 7
kap. 18 ¢ § punkten 1 miljobalken fér anses foreligga. Iniresset av att ta omradet 1
ansprik pa det sitt som avses med planen far i detta fall anses véga tyngre dn
strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Vad klagandena bar anfort 1 denna fraga
medfsr inte en annan beddmning. Skl att upphiva detaljplanen pé denna grund
foreligger séledes inte. :

Linsstyrelsen har dven i egenskap av regional planmyndighet i beslut denna dag

(dor 40412-30735-2014) funnit att sérskilda skiil for upphivande av strandskyddet
i det aktuella omrédet foreligger.



22 (25)

Datum Beteckning

2015-03-05 4031-26533-2014

Deponi/markfororeningar m.m.

Tnom planomridet finns en del av en gammal deponi. Inom deponiomréidet finns
- hoga halter av markfororeningar och problem med deponigas kan férekomma.
= Viss byggnation av bostéder planeras inom deponiomradet i planomrédets
sydostra del. Enligt Lansstyrelsens mening ska bostadsbebyggelse inom gamla
: deponiomriden normalt sett undvikas. Om en exploatering trots allt miste ske
. behover olika &tgirder vidtas for att se till att marken blir lamplig for sitt framtida
andamal. Av antagandehandlingarna i drendet framgér det inte pa vilket stt
. Jommunen har sakerstillt att planerad bostadsbyggnation inom deponiomradet
- blir lamplig med hinsyn till minniskors hélsa eller sikerhet eller risk for olyckor.
Kommumen har i yitrande till Lansstyrelsen uppgett bl.a. att intentionen &r att
gikerstalla att marken dr lamplig for i detaljplanen angivna anvindningssitt och
alt detta framgfr bl.a. av exploateringsavtalet samt dartill horande miljoprogram.
* Vidare har kommunen i enlighet med 13 kap. 17 § PBL medgett att en -
" bestimmelse med foljande lydelse infors i planen: “Bygglov far inte beviljas
fsrrin marken &r sanerad i den utstrickning att den blir limplig for
. bostadsbebyggelse och att det sakerstéllts att deponigas inte kan spridas till
planerade bostider. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten”. Bestdmmelsen
giller for hela detaljplaneomrédet. Ovan angivna bestimmelse infors i
detaljplanen genom Lénsstyrelsens beslut och Liansstyrelsen finner att planerad
‘bostadsbyggnation inom omrédet ddrfor inte kan anses bli oléimplig med hinsyn
. till méinniskors hilsa eller sikerhet eller risk for olyckor. Skl att upphiva
- antagandebeslutet pd denna grund fGreligger saledes inte.

T Ansstyrelsen finner inte heller att vad klagandena har anfort i dvrigt om bl.a,
skyddsvirda arter, risk for okade luft- och vattenféroreningar och att omradet &r
olampligt for bebyggelse ur sanitér synpunkt pa grund av den stora
skrattméaskolonin, nirheten till Rastasjon och till sump- och naturskog utgtr skl
att upphiva antagandebeslutet. ' '

Intresseavviigning, hushdllning med naturresurser

Nar det giller bostadsforsdrjningen ar det 1 forsta hand kommunen som ansvaraz
¢5r denna ooh som dirmed vid detaljplaneliggningen ska beakta sévil behovet av
mark for bostider som mark for andra dndamal, t.ex. rekreation. Eftersom det r
en kommunal angeligenhet att planligga anvéndningen av mark och vatten méste
som utgingspunkt stor betydelse fiistas vid de lamplighetsavvigningar som
komumunen gor. Vad som &r en riktig avvigning mellan motstdende intressen har
inte ndgot givet svar utan &r en beddmning som méste goras i varje enskilt fall.

. Genom den aktuella detaljplanen avses 600 — 700 bostéder uppftras p& mark som
till viss del utgdrs av naturmark. Foreslagna hus placeras utmed Evenemangsgatan
och Rasta Strandvig, som nirmast ca 60 — 65 m frén Réstasjons strandlinje.
Naturomridet vid Réstasjon har stor betydelse for frilufsliv och undervisning och
sjon har mycket hogt virde som fagelsjé med ett art- och individrikt fagelliv och
flera ovanliga hiickande arter. Bl.a. forekommer tre rodlistade arter; brunand,
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sifltrut och mindre hackspett, som av Artdatabanken har klassats som nira hotade
samt en stor skrattmaskoloni. Planforslaget har efter samridet omarbetats och
bebyggelsens placering och utformning har anpassats till inventerade arter och
naturvirden. Eventuell pAverkan pa fridlysta arter far provas enligt _
artskyddsforordningen. fnom planomradet har stora omréden planlagts som _
allmiin plats, natur och park,-och ett syfie med planforslaget dr att sikerstilla och
utveckla tillgingligheten till rekreationsomrédet vid Réstasjon.

Enligt Linsstyrelsens uppfattning r nybyggnation av bostider av en viss
omfattning, forutom ett enskilt exploateringsintresse, ett angeliget allmint -
intresse, sirskilt i Stockholmsregionen déir behovet av bostéder &r stort. vid ,
planléggning utgdr dven naturmiljdn och behovet ay gronytor viktiga virden som -
méste beaktas vid den fysiska planeringen. Mot bakgrund av att stora omriden
inom planomradet planlagts som natur och park och di endast en begrinsad del av
rekreationsomridet tas i ansprak for bebyggelse finner Linsstyrelsen att de
oldgenheter som minskningen av rekreationsyta och den forandring av

upplevelsen som planforslaget kommer att innebiira med anledning av att
bebyggelsefronten kommer ndrmare naturomradet inte kan anses bli stirre dn vad
som fir godtas inom en vixande storstadsregion. '

Lansstyrelsen finner vidare att ett genomftrande av planen med de hinsyns- och
skyddsétgirder som 1 miljskonsekvensbeskrivningen foreslés for de olika skedena.
av planens genomforande samt mot bakgrund av att det i detaljplanen tagits in en
bestimmelse om att fasader mot natur och park inte far uppforas i glas, '
transparenta eller reflekterande material, inte med{or att de ne cativa effelkterna for .
- naturmiljén blir sidana att planen av det skilet inte kan godtas. Den avvagning
som kommunen har gjort mellan de olika intressena ér enligt Lansstyrelsons
bedsmning godtagbar. Det har inte framkommit att detaljplanen skulle kunna -
innebiira sidan pataglig skada pé naturmiljon i det avseende som avsesi3kap.6 §
* miljobalken.

Sammanfattningsvis finner Linsstyrelsen att det som klagandena har anfdrt om

bl.a. bebyggelsens utformning, negativa effekier for fagelskadare och .
undervisning, att hiinsyn inte tagits till artskyddet, negativa hilsoeffekter, risk for
skade luft- och vattenfororeningar, kumulativa effekter, minskade natur- och
rekreationsviirden, att bullerskydd och buffertzon férsvinner, att strandskydd ,
upphtivs och om visuell forindring, vid en végning mellan dessa intressen och de
intressen som planen syftar till att tillgodose, inte utgor tillrdckliga skal for att
upphiiva antagandebeslutet. Inte heller i dvrigt har framkomumit ndgon '
omstindighet som utgdr skil att upphava beslutet att anta detaljplanen.
Overklagandena ska dérfor avslas.



24 (25)

Datum Beteckning
2015-03-05 4031-26533-2014

Hur man dverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark~ och miljodomstolen, Nacka tingsritt, enligt
bilaga.

Beslut i detta drende har fattats forvaliningsdirekttren Asa Ryding. Féredragande
har varit insassessor Ulrika Alvinger. T drendet har dven linsassessor Ulla Jarnés
deltagit.

% v Tam'kn Ny
sa Rydm;y Q? Ulrika Alvinger

Sdndlista

1. Hyresgiistforeningen i Solna, ¢/o Liz Grennstam, Bagartorpsringen 66 nb, 170
65 Solna

2. Nitverket Ridda Rastasjon, o/o Henrik Persson, Sommarvigen 2, 169 31 Solna
3. Brf Lovdalen 1, ¢/o Claes Reichmann, Backvigen 9, 169 55 Solna
4. Brf Udden, c/o Hasse Ivarsson, Vinterviigen 41, 169 54 Solna

5. Viansterpartict Solna, ¢/o Anna Eriksson, 171 86 Solna

6. Varldsnaturfonden WWF, att. Peter Westman, Ulriksdals slott, 170 81 Solna
7. Naturskyddsfsreningen i Stockholms [4n, att. Marten Wallberg,
Norrbackagatan 80, 113 34 Stockholm

8. Naturskyddsforeningen i Sotna — Sundbyberg, c/o Florian Reitmans,
Uddvigen 12, 131 55 Nacka )

9. Johan Wallin, Sjovigen 21, 169 55 Solna

10. Peter Maripuu, Sjoviigen 28, 169 55 Solna

11. Eva Swande, Ostervigen 40, 169 55 Solna

12. Kurt Osterberg, Backvigen 5, 5 tr, 169 55 Solna

13. Johan Blom, Backvigen 9, 169 55 Solna

14. Timothy Hansen, Backvigen 9, 169 55 Solna

15. Theresa Hansen, Backvigen 9, 169 55 Solna

16. Kristine Hansen, Backviigen 9, 169 55 Solna

17. Linda Bell, Sjovigen 21, 169 55 Solna

18. Tsabella Lindell, Sjévigen 16, 169 55 Solna

19. Per Lindell, Sjgvigen 16, 169 55 Solna

20. Ines Noueched, Backvigen 1, 169 55 Solna

21. Cecilia Hage, Vinterviigen 41, 169 54 Solna

22. Thomas Valladolid, Vintervigen 41, 169 54 Solna

23. Birgitta Norbick Ivarsson, Vintervigen 41, 169 54 Solna

24. Hasse Ivarsson, Vintervigen 41, 169 54 Solna

25. Jan Rehn, Backvigen 3, 169 55 Solna

26. Anita Rehn, Backviigen 3, 169 55 Solna

27. Ann-Sophie Woolley, Ateljevagen 14,17279 Sundbyberg

28. Gunnar Lofgren, Wiboms viig 2, 8 tr, 171 60 Solna
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29. Daniel Edstrom, Parkvigen 23, 169 35 Solna

30. Sussie Olofsson, Skogsbacken 20, 172 41 Sundbyberg

31. Leif Elofsson, Skogsbacken 20, 172 41 Sundbyberg

32. Linda Cigéhn, Ostervigen 16 B, 169 52 Solna

33. Staffan Halldin, Néckrosvigen 18, 169 37 Solna

34. Lars-Ove Lof, Angkiéirrsgatan 20, 171 70 Solna

35. Ros-Marie Andersson, Andersvigen 6, 169 69 Solna

36. Marie Thiessen, Hagalundsgatan 34, 11 tr, 169 64 Solna
37. Kjerstin Bjorkholm, Ekensbergsvigen 79, 169 31 Solna
38. Magdalena Norling, Erik Sandbergs gata 25 A, 169 34 Solna
39. Conny Andersson, Erik Sandbergs gata 25 A, 169 34 Solna
40. Bernt Bergstrém, Charlottenburgsviigen 8 B, 169 53 Solna
41. Annika Karlsson, Kapellgatan 4, 171 70 Solna

42. Ing-Marie Nymark, Rensgatan 2, 172 77 Sundbyberg

43, Margareta Randwall, Erik Sanbergs gata 52, 169 34 Solna
44. BEva Lockner, Charlottenburgsvigen 8 B, 169 53 Solna

45, Blsie Nozling, Parkvigen 13, 169 35 Solna

46. Marie Ejewall, Duvgrind 4, 172 36 Sundbyberg

47. Jonny Wallenius, Vasavigen 15, 169 58 Solna

48. Johan Ihlis, Osterviigen 18 A, 169 53 Solna

49. Jannica Wilhelm, Parkvigen 12, 169 35 Solna

50. Ola Persson, Forvaltarvigen 27, 169 68 Solna

51. Orjan Holm, Résta Gérd 2, 174 46 Sundbyberg

52. Maria Belikova, Wiboms viig 8, 171 60 Solna

53. Maria Issagouliantis, Wiboms viig 8, 171 60 Solna

54. Sergvei Belikov och Natalia Belikova genom Sergvet Belikov, Wiboms viig 8,
171 60 Solna

55. Linda Reinolds, Rasundavigen 71, 169 57 Solna

56. Johan Svensson, Résundavigen 71, 169 57 Solna

57. Susanne Asker, Gustafsvigen 5, 169 58 Solna

58. Inger Andersson, Vixlarevigen 67, 170 63 Solna

59. Anna Ahlund, Johan Enbergs vig 1, 171 62 Solna

60. Leo Lundell, Ekensbergsvigen 63, 169 31 Solna

61. Jerker Widengren, Arebacken 8, 169 54 Solna
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Anvisningar for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och milj6-
oéverdomstolens slutliga beslut ska gétra
detta skriftligen. Skrivelsen ska skickas el-
ler limnas till Mark- och miljé6verdomsto-
len, Svea hovritt. Overklagandet prévas av
Hégsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljodverdomstolen inom tre veckor frin
avgorandets datum. Sista dagen for Sverkla-
gande finns angiven pi sista sidan i avgdran-

det.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Hogsta domstolen fordras att prévningstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
provaingstillstind om

1. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnetliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund fOr resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utgang 1 Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pd grovt férbise-
ende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr dirfSr viktigt att det klart och tyd-
ligt framgér av Overklagandet till Hogsta dom-
stolen varfor klaganden anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla
uppgifter om

1. det beslut som éverklagas med angivande
av Mark- och miljééverdomstolens avdel-
ning samt datum f6r beslutet och mél-
nummet,

2. ivilken del beslutet 6verklagas och den
indring i beslutet som yrkas,

3. grunderna {skilen) f6r éverklagandet och 1
vilket avseende skilen f6¢ beslutet enligt
klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som éberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med dverklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Matk- och
miljésverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pa forsta sidan av avgdrandet.

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i 6verinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se



