2013-11-27

Till Mark- och Miljodomstolen, Nacka Tingsratt

Overklagande av beslut av Linsstyrelsen i Stockholms liin med beteckning
5051-33524-2013 angaende overklagande av ett beslut om tidsbegrinsad
strandskyddsdispens for en s.k. taxiremote pa fastigheten Jarva 4:17 i
Solna kommun

Klagande

Naturskyddsfoéreningen i Solna-Sundbyberg
c/o Gudrun Wahlén, Fredsgatan 4 B, 17233 Sundbyberg

Saken

Naturskyddsfoéreningen i Solna-Sundbyberg 6verklagar rubricerat beslut, som
foreningen fick tillhanda den 2013-11-07.

Naturskyddsféreningens yrkanden

Naturskyddsfoéreningen yrkar att Mark- och miljddomstolen undanréjer
Lansstyrelsens beslut med dnr 5051-33524-2013, om att avsla
Naturskyddsforeningens dverklagande angdende Solna kommuns
strandskyddsdispens for uppforande av taxistation pa fastigheten Jarva 4:17.

Naturskyddsforeningen yrkar att Solna kommuns beslut med dnr
SBN/2013:842, om att ge tillfallig dispens fran strandskydd pa fastigheten Jarva
4:17 for uppforande av taxistation upphavs.

Naturskyddsforeningen yrkar att den felaktigt uppmatta strandskyddslinjen for
omradet Jarva 4:17 ska rattas genom att en ny matning gors fran strandlinjen.
Den nya matningen ska ocksa inkludera an vid Rastasjons norddstra horn.
Jamfoér Mark- och miljéoverdomstolens dom 2012:4.

Naturskyddsforeningen begar muntlig forhandling och syn.
Grunder
Lansstyrelsen och Solna kommun gor en felaktig behovsbedomning:

- Detar oklart att ett det finns ett angelaget allmdnt intresse som
trafiksdkerhet som maste tillgodoses vid Friends Arenan genom en
taxiremote.

- Det ar oklart hur en taxiremote kommer avhjélpa det pastadda
problemet.

- Ingenredovisning av alternativa l6sningar/lokaliseringar har skett.



- Redovisningen av de sarskilda skilen for strandskyddsdispens ar felaktig.

Lansstyrelsen och Solna kommun gor en felaktig proportionalitetsbedémning:

- Lansstyrelsen underldter att gora eller krava en utredning hur de
parkerade och korande taxibilarna paverkar sjon och de befintliga
gronomradena intill taxiremoten.

- Avgaser, bullernivaer och vibrationer kommer bli hoga och det kommer
att patagligt forsamra livsvillkoren for djur- och vaxtlivet bade pa land
och i vatten och att det kommer paverka friluftslivet negativt.

- Forbudet mot tomgangskorning dsidosittas genom taxiremoten.

Lansstyrelsen och Solna kommun beslutar om en felaktig strandskyddsdispens:

- Entillfallig strandskyddsdispens ska vara tillfallig sarskilt i anslutning till
naturomraden med hoga naturvarden. Strandskyddets syfte motverkas
genom en forlangning av dispensen. Att omradet redan ar grusat ar inget
giltigt skal.

- Strandskyddslinjen ar feldragen. An och tjarnar intill
exploateringsomradet omfattas av strandskydd, vilket gor att hela
exploateringsomradet tacks av strandskydd. Lansstyrelsen underlater att
undersoka detta yrkande av Naturskyddsféreningen.

Naturskyddsforeningen konstaterar alltsa att det inte finns nagra sarskilda skal.
Om Mark- och miljodomstolen trots allt skulle identifiera ett sarskilt skal sa
uppfylls dnda inte strandskyddets syften. Da strandskyddets syften paverkas pa
ett oacceptabelt satt, ska en dispens inte ges (Prop. 2008/09:119 sid 106). Vid en
proportionalitetsavvagning vager ocksa strandskyddets allmdnna intresse over.

Till slut vill Naturskyddsforeningen hinvisa till argumenten och skilen i det
ursprungliga 6verklagande av Solna kommuns beslut om dispens.

Bilagor

- lokala Milj6- och halsoskyddsforeskrifter som galler i Solna stad och ar
tagna av Solna kommunfullmaktige 1999-06-22 § 168

- Mejl fran Rasta Projektutveckling AB till Solna kommuns
stadsbyggnadsnamnd angdende Callunas inventering av Rastasjons skog

- Karta utfard av Calluna om Rastasjons naturvarden

For Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg,

Florian Reitmann c/o Everett
Ordférande Granits vag 6
073-5941 390 17165 Solna

freitmann@gmail.com



Utveckling av Naturskyddsféreningens talan

Lansstvrelsens beslut

Felaktig behovsbedomning

Lansstyrelsen skriver att det far anses som ett rimligt transportsatt for ett flertal
besokare att dka taxi till evenemangen vid arenan. Och att det ddrmed ar rimligt
att det finns en plats for uppstallning for ett flertal taxibilar i ndrheten av arenan.
Lansstyrelsen har bedomt att Rasta projektutveckling AB (sokanden) pa ett
rimligt satt har forklarat behovet av en taxiremote. Lansstyrelsen "finner inte
skal att ifragasatta sokandens uppgift” om att flertal incidenter har intraffat vid
Friends Arenan pa grund av avsaknaden av en avskild taxiremote.

Varfér en taxiparkering som ska garantera trafiksdkerhet

Naturskyddsforeningen anser att denna bedomning av Lansstyrelsen inte haller
da sokanden inte har formatt att bifoga en dokumentation av de incidenter som
har intraffat. Vilka incidenter som intraffat och hur manga framgar inte i ansokan
om bygglov eller kommunens beslut om dispens fran strandskydd. Lansstyrelsen
godkinde innan arenans invigning hosten 2012 att besdkarnas sakerhet vid
transporter till och fran arenan hade sikerstallts, men véljer nu att franga denna
beddmning, med negativa konsekvenser for strandskyddet som f6ljd.

Sokanden och Solna kommun har alltsa inte planerat for ett korrekt och sdkert
omhandertagande av de 50 000 besokare som pa en och samma gang aker till
arenan. Det saknas underlagsmaterial fran sokanden, som visar pa att pastadda
incidenter ar fororsakade av brister i trafiksakerhet som inte kunde férutses
varken vid ansékan om bygglov eller vid ans6kan om drift for arenan.
Trafiksdakerhet bor sjalvklart vara en huvudfraga vid ansékan om bygglov eller
vid planeringen av driften av en arena. Vi undrar om sékanden 6verhuvudtaget
har planerat for en trafiksituation med

50 000 manniskor som ror sig i omradet? Utover detta framgar det inte av
ansokan hur trafiksdkerhetsproblemen kommer att avhjalpas genom att anlagga
en tillfallig taxiremote pa fastigheten Jirva 4:17. Aven i det omradet ror sig
manniskor till och fran arenan.

Diskussion om taxibilar inom omrddet som rimligt transportsdtt

Varken sokanden eller Lansstyrelsen gor en redovisning av alternativa l6sningar
pa de pastadda trafiksdkerhetsproblemen, t.ex. genom mindre ingripande
atgarder eller genom att anvdnda eller fraimja andra transportslag. Inte heller
gjordes en behovsbeddmning av att ha taxibilar i omradet 6verhuvudtaget. Vi
tycker att det ar rimligt att visa vilka alternativ man har 6vervagt och som man
har forkastat. Det ar slutligen fullt moéjligt att sékanden och Solna kommun har
svart for eller ar ovilliga att begransa antalet taxibilar utanfoér arenan och darfor
soker om bygglov och strandskyddsdispens for taxiremoten.



Solna kommuns beslut om tillfallig strandskyddsdispens anger att det finns ett
"angeldget, allmant intresse” som ska tillgodoses, och Lansstyrelsen tyder det
som "trafiksdkerhet”. Ett anldggande av en taxiremote bor rimligen kunna laggas
utanfor strandskyddat omrdde. En taxiremote kan darfor inte godtas som
”sarskilt skal”.

[ vissa fall behover taxi och fardtjanst kunna kéra dnda fram till arenan. Det ar
dock en helt annan fraga och nagot vi ser som sjalvklart att man kan gora.

Sdrskilda skdl, strandskyddets syfte och intresseavvdgningen

En dispens fran strandskyddsbestammelserna forutsatter att det finns sarskilda
skal. I 7kap. 18 c § miljobalken raknas de omstdandigheter upp som far beaktas
som sarskilda skal. Som en ytterligare forutsattning for dispens foljer av 7 kap.
26 § miljobalken att dispensen ska vara forenlig med strandskyddets syfte.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken far en inskrankning i enskilds ratt inte ga langre an
vad som behovs for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen
innebar att vid prévning om ett sarskilt skal foreligger ska det goras en
intresseavvagning dar dven hdnsyn tas till enskilda intressen (prop.
2008/09:119 s. 104). Den medfor inte en mojlighet att meddela dispens med
beaktande av andra omstdndigheter dn de som angesi 7 kap. 18 c-d §
miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgéranden lagt fast att en
proportionalitetsbeddmning i sig inte kan vara en grund for dispens fran
strandskyddet, det maste foreligga ett sarskilt skal for dispens (se bland annat M
5451-13 och M 9745-10).

Detaljplan som sdrskilt skdl

Lansstyrelsen verkar utgd fran att delar av strandskyddet i kommande detaljplan
for arenaomradet kommer att upphavas. Lansstyrelsen skriver att det pagar ett
arbete med att ta fram en detaljplan. Ett detaljplanearbete ar dock inte i sig ett
sarskilt skal till att en strandskyddsdispens kan utfiardas som man kan forledas
att tro nar man laser lansstyrelsens beslut om avslag. Har handlar det om en
strandskyddsdispens och om det finns ett sarskilt skidl samt om strandskyddets
syften kan uppfyllas.

Ingen prévning av alternativ eller annan lokalisering

"Det ska provas om atgarden maste foretas inom strandskyddsomradet. Om
atgarden kan lokaliseras utanfor detta omrade, ska den lokaliseringen valjas".
(Prop. 2008/09:119, sid 106).

[ sin beskrivning av drendet anger Lansstyrelsen helt riktigt att
Naturskyddsforeningen foreslar en annan lokalisering, t.ex. pa redan befintliga
parkeringsplatser vid kontorshusen i kvarteren runt om, langt utanfor



strandskyddat omrade. Lansstyrelsen gor dock en bedomning att detta intresse
bara kan tillgodoses genom upprattandet av den ansokta taxiremoten i det
strandskyddade omradet. Lansstyrelsen provar aldrig huruvida intresset kan
tillgodoses genom att hanvisa taxibilar till en annan plats utanfér strandskyddat
omrade. Lansstyrelsen har inte heller fragat efter alternativa lIosningar till de
pastadda trafikproblemen.

Naturskyddsforeningen konstaterar att det gar att l6sa problemet genom mindre
ingripande dtgiarder som att lagga taxiremoten utanfor strandskyddat omrade
som t.ex. inom detaljplanelagt omrade for arenan eller Arenastaden. Att anvanda
ett annat transportsatt som skytteltrafik ar fullt mojligt.

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen stéller sig alltsa fragande till om strandskyddsdispenser
ska tillatas vara den sista utvag som man tar till, da forbiseenden i planering sa
smaningom blir till problem. Lansstyrelsen har sedan tidigare godkant en grav
felbedomning av transportsituationen och trafiksakerheten, och Solna kommun
och exploatoren har inte formatt eller ens brytt sig om att planera for att ta emot
50 000 besokare.

Naturskyddsforeningen konstaterar att Solna kommun inte har 6vervagt
alternativa losningar till en taxiremote inom strandskydd. En kommande
detaljplan dr inte ett sarskilt skal for dispens. Vi anser att strandskyddets syfte ar
att ta tillvara det allmdnna intresset och att en dispens fran strandskyddet inte
ar, och inte far vara en nédlosning.

Naturskyddsforeningen anser att Lansstyrelsen gor en felaktig
behovsbedomning genom att godkdnna s6kandens planer och darfor ska
lansstyrelsen beslut undanrojas.

Felaktig proportionalitetsbedomning

Naturskyddsforeningen anser vidare att Lansstyrelsen gor en felaktig
proportionalitetsbeddmning genom att sdga att det enskilda intresset vager 6ver
det allmdnna intresset att bevara strandskyddet. Rastasjon med skogen och de
hoga naturvardena ar ett mycket litet omrade, bara drygt 11 ha. Pa grund av dess
litenhet ar varje del av strandskyddet mycket viktig att freda fér att undvika
ytterligare negativ paverkan. Vartefter har exploateringen av det tidigare
industriomradet 6ster om Rastasjon krupit narmre och narmre det
strandskyddade omradet. For att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
paland och i vatten samt tillgdngligheten for friluftslivet kan man inte ge dispens
fran strandskyddet.

Lansstyrelsen underlater att gora eller krdava en utredning hur de parkerade och
korande taxibilarna paverkar sjon och de befintliga gronomradena intill
taxiremoten. Enligt sokanden kommer 80-100 taxibilar finnas vid
uppstallningsfilerna. Dessa bilar kommer innan borjan och efter avslutning av



arenans evenemang antingen sta pa tomgang eller sakta kora fram tills
passagerarna kliver av eller kliver pa. I Solna ar det forbjudet att sta pa tomgang
langre dn 1 minut pga hoga partikelhalter. Trots detta har taxibilar vid ett flertal
evenemang statt pa tomgang under langa perioder.

Driften av taxiremoten

Att tilldta en verksamhet som en taxiremote innebdr alltsa att bilar kommer sta
pa tomgang under flera timmar vid ett flertal evenemang per manad. Varje bil
maste kora till taxiremoten, sta pa platsen, siatta pa motorn och rulla ldangsamt
fram tills det slutligen far lamnar platsen. Av erfarenhet vet vi att i praktiken foljs
aldrig tomkorningsforbudet pa 1 minut nar det ar kallt. Varken forare eller
passagerare vill sitta i en kall taxi! Sokanden har i 6vrigt inte visat nagra planer
for att ta hand om det oljebeméangda trafikdagvattnet.

Allt tillsammans innebar det mycket bullar, vibrationer och utslapp av varje
fordon.

Sokanden och Lansstyrelsen underlater att gora en sammanlagd bedomning av
antalet bilar som utnyttjar taxiremoten vid evenemang, men rimligtvis ar det
upp till flera hundra, kanske tusen per tillfille. S6kanden och Lansstyrelsen
underlater att bedoma verksamhetens inverkan pa friluftslivet, djuren,
vegetationen och sjon som skulle ligga precis intill den planerade remoten och
inom strandskyddat omrade. Naturskyddsforeningen bedomer avgas- och
bullernivaer och vibrationer som hoga och att det patagligt kommer att forsamra
livsvillkoren for djur- och vaxtlivet bade pa land och i vatten och att det kommer
paverkar friluftslivet negativt.

Forbud mot tomgdngskérning i Solna

Som redan sagts galler tomgangskorningsforbud langre dn en minut for
motorfordon i Solna kommun, och en taxiremote innebar nédvandigtvis langa
perioder med tomgangskorning for flera hundra bilar ! Kommunen har inte
angett att denna bestdmmelse far dsidosattas pa taxiremoten vid arenans
evenemang. Att uppratta och tilldta en verksamhet som en taxiremote strider
darfor mot tomgangskorningsforbudet och inget av de i foreskrifterna beskrivna
undertagen kan anses vara tillampliga.

1Vi bifogar de lokala Miljo- och hdlsoskyddsforeskrifter som galler i Solna stad
och ar tagna av Solna kommunfullmaktige 1999-06-22 § 168. Paragraf 4 handlar
om tomgangskorning.



Sammanfattning

Naturskyddsféreningen menar att Lansstyrelsens och sbkandens bedomning att
atgarden inte har ndgon inverkan pa gronomradet ar helt fel. Som beskrivs ovan
ar det har ett mycket litet omrade for friluftslivet som har mycket hoga
naturvarden. Att ytan dar taxiremoten foreslas ligga ar grusad spelar igen roll, sa
lange ytan ar tillganglig for friluftslivet och utgér en betydelsefull buffert mot
den exploatering som sker i omrdadet runt om. Férbudet mot tomgangskorning i
Solna kommun kommer dessutom krdnkas genom den tinkta verksamheten.

Pa grund av att Lansstyrelsen och Solna kommun gjort en felaktig
proportionalitetsbedémning ska den tillfilliga strandskyddsdispensen upphavas.

Kommunens strandskyddsdispens

Naturskyddsforeningen vill lyfta fram f6ljande nar det galler Solna kommuns
strandskyddsdispens, forutom det som redan sagts i 6verklagandet till
lansstyrelsen.

Utseendet pd omrddet och ndrheten till sjén

Lansstyrelsen skriver att det ror sig om en ojamn och grusad yta. Lansstyrelsen
skriver ocksa att det narmaste strandomradet inte omfattas av beslutet om
dispens, samt att atgarden inte forandrar den befintliga vegetationen inom
strandskyddsomradet. Darmed, skriver Lansstyrelsen, far dispensen anses vara
forenlig med strandskyddets syfte att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansriéttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.

Naturskyddsforeningen skulle vilja fa en hdanvisning till var i lagstiftningen den
har tolkningen finns. Om omradet ndrmast vattnet inte berors sa skulle man
alltsa dnda kunna anlagga en taxiparkering lite langre bort trots att det ligger
helt inom det generella strandskyddet om 100 meter. Naturskyddsféreningen
vill verkligen fortydliga att det ar lika mycket strandskydd nara stranden som 99
meter fran stranden.

Den grusade ytan och att omrddet dr iansprdktaget

Vi vill ocksa lyfta fram att det inte spelar ndgon roll for friluftslivet att ytan ar
grusad. Att omradet ar grusat vilket troligen skett inom ramen for den tidigare
tillfalliga strandskyddsdispensen innebar inte att omradets varde for friluftsliv
och naturvarden har minskat.

Daremot spelar det stor roll for bade friluftsliv och djur- och vaxtliv, att den
tillfalliga dispensen inte forldngs. For friluftslivet och djur- och vaxtlivet ar det av
storsta betydelse att aktuell yta aterstalls efter den 1 april 2014, da nuvarande
tillfalliga dispens gar ut. [ fem ars tid har inte omradet kunnat anvandas fullt ut
pa det satt som strandskyddet ar tankt. Den grusade ytan betyder mycket for
hela Rastasjons gronomrade tillika rekreationsomrdde om endast 11 hektar.



Omradet har inte tagits i ansprak pa ett siatt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Men omradet behover aterstallas sa snart som mdjligt.

[stallet tyder kommunens argument pa att kommunen i sjdlva verket inte alls
avser en tidsbegransad markanvandning, utan kommer att aterkomma med nya
tidsbegransade eller permanenta beslut i framtiden:

Taxiparkeringsfragan ska enligt kommunen inte l6sas inom den narliggande
detaljplanen som avser arenan och Arenastaden. Kommunen utgar istéllet fran
att anlaggningen endast behovs tills man har hittat en permanent l16sning inom
ramen for den kommande planen "Del av Arenastaden” som dven omfattar det
har diskuterade strandskyddsomradet.

Ndrheten till naturomrdden med hoga naturvdrden

Den aktuella markytan ligger i direkt narhet/anslutning till ett naturomrade som
har klassats som fuktskog/sumpskog; en naturtyp som av Naturvardsverket
anges som skyddsvard - vilket innebar att man endast bor ge dispens fran
strandskyddet om "en konsekvensbeddmning visar att djur och vaxtlivet inte
paverkas pa ett oacceptabelt satt, om det dessutom finns sarskilda skal"
(Naturvardverkets handbok om strandskydd, 2009:4 upplaga 2). Oss veterligen
har ingen konsekvensbedomning gjort och vi menar att det inte finns nagot
sarskilt skal.

Gronomradet har sa sent som hosten 2013 efter inventering, bedomts ha hoga
naturvarden. For an och sumpskogen strax intill behover ytan tas till vara pa
basta mojliga satt for att ge skydd for storningar fran omradet kring arenan.
Strandskyddets syfte paverkas negativt i allra hogsta grad av en forlangd
dispens. Se bifogad sammanfattning av nyligen utférd naturvardesbedémning.

Hur linge dr en dispens tillfdllig

[ anknytning till det som just sagts ovan, vill Naturskyddsforeningen lyfta fragan
om tillfalliga dispenser och forldngda tillfalliga dispenser. Nar upphér en dispens
att vara tillfallig och hur lange kan en dispens forlangas och dnda vara tillfallig?
Ar en ettdrig tillfillig dispens fran strandskyddet godtagbar? En tredrig dispens?
En femdrig dispens? Kan sju ar anses vara tillfalligt?

En tillfallig dispens kan ges med motiveringen att strandskyddet ska ses pa lang
sikt och att strandskyddets syfte pa lang sikt inte paverkas negativt av, som
exempel, en ettdrig strandskyddsdispens, med villkor om att omradet sedan ska
aterstallas.

Men, for fastigheten Jarva 4:17, ges en tillfallig dispens om fem ar och pa det en
forlangd tillfallig dispens om tva ar, sammanlagt en dispens pa sju ar. Det menar
vi inte ar rimligt for ett litet gronomrade med hoga naturvarden och som i hog
grad anvands av allmanheten och friluftslivet. Strandskyddets syften gar inte att
uppfylla med en dispens som sammanlagt géller i sju ar, som i det har fallet.



Strandskyddets omfattning

Lansstyrelsen skriver pa sidan 4 att aktuellt omrade for taxiremoten till stor del
ligger pa mark som omfattas av strandskydd. Naturskyddsforeningen
tillbakavisar det pastaendet.

Solna kommun underlater att tillampa strandskyddet for backar och
vatmarker/tjarnar runt Rastasjon trots att det fastslagits att skyddet géller i en
dom fr&n Mark- och Miljoéverdomstolen (MOD 2012:4). Séder om taxiremoten
ligger en back, vaster om taxiremoten ligger vatmarker/tjarnar.

Ratt dragning av strandskyddslinjen skulle dven redovisa att taxiremoten ligger
ndarmare Rastasjons strandkant dn vad Solna kommun angett (40 istallet for 50
m). Den av kommunen redovisade strandskyddslinjen ar feldragen da den inte
utgar fran strandlinjen utan fran sjons vassomraden ute i sjon. Och till backen
ligger exploateringsomradet sd ndra som 10 m.

Det visar att intranget i strandskyddat omrade ar betydligt storre dn vad
dispensen redovisar, hela det aktuella omradet ligger inom det generella
strandskyddets grans pa 100 meter. I sitt beslut tar Lansstyrelsen inte ens upp
denna fraga till provning utan utgar fran att strandskyddslinjen ar korrekt
uppmatt.

Sammanfattning

Den grusade ytan ar tillganglig for allmanheten idag men en taxiremote pa
platsen kommer dels att avhalla allmdnheten fran att rora sig i omradet, dels
riskerar man att vasentligen forsamra livsvillkoren for djur och vaxtarter i
sumpskogen och an strax intill.

En tillfallig strandskyddsdispens ska vara bara tillfallig, inte forlangas genom att
hanvisa till att ndgot redan ar ianspraktaget eller motiveras genom att omradet
kommer tas i ansprak permanent inom snart framtid. Strandskyddet ar inte
upphavt, strandskyddet galler.

Naturskyddsforeningen yrkar pa att en ny matning av strandskyddslinjen gors
dar ocksa backen och tjarnar/vattenomraden i narheten av
exploateringsomradet ingar. Naturskyddsforeningen anser att det ar ett formellt
fel av Lansstyrelsen att inte korrigera strandskyddslinjen och darfor maste
Lansstyrelsens beslut undanrdéjas.



