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Till Lansstyrelsen i Stockholms lan

Overklagande av beslut att anta detaljplan och upphivande av
strandskydd for del av Arenastaden pa fastigheten Jarva 4:17 m.fl. i

Solna kommun

Klagande

Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg
c/o Florian Reitmann, Uddvagen 12, 1gh 1115, 131 55 Nacka

Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn
Norrbackagatan 80, 113 34 Stockholm

Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals slott, 170 81 Solna

Foreningarnas yrkanden

Foreningarna yrkar att Solna kommuns beslut med dnr SBN/2011:1425 fran
2014-06-16 att anta detaljplan for del av Arenastaden med tillhérande beslut om
att upphava strandskydd upphavs.

Foreningarnar begdr om anstand for att komma in med alla underskrifter och
handlingar som styrker att de ar berattigade att 6verklaga ovannamnda beslut.

Med hanvisning till &rendets omfattning och komplexitet begar Foreningarna om
anstand for att fa utveckla skalen till 6verklagandet samt vidta eventuella
justeringar av framlagda yrkanden. Féreningarna énskar ocksa fa tillfalle att
kommentera eventuella yttranden fran kommunen och inlagor fran andra parter
och géra paminnelser i drendet nar sa bedéms pakallat.

Sammanfattning

Vi overklagar kommunfullméktige i Solna stads beslut att anta detaljplanen Del av
Arenastaden och tillhoriga beslut att upphéva strandskydd i omradet Rastasjon.

Planen utgér inte en lamplig markanvindning, innebér en misshushallning med
naturresurser, motverkar uppfyllande av miljokvalitetsmalen och en hallbar
utveckling, bryter mot forsiktighetsprincipen och star i strid med nationell lagstiftning.



Beslutet skall dirfor upphévas. Vi anser att hantering och beslut som beror foljande
punkter bor provas gentemot svensk lagstiftning:

e Rastasjons hoga natur- och upplevelsevarden

¢ Hotet mot sumpskogen och skrattmaskolonin

e Den visuella miljon

e Strandskyddslagstiftningen och strandskyddets syften
¢ Artskyddsférordningen

¢ Ackumulerande och sekundara effekter

e Deponin i 6ster och nordost

e Luftpartiklar

¢ Planforslaget strider mot miljobalken

e Miljoprogram for Solna stad 2010-2013

Bilagor

1. Foreningarnas yttranden fran mars 2014, februari 2013 och november
2012

Karta for ursprungliga detaljplanen fran december 2012
Lansstyrelsens beslut, beteckning 40322-15649-2014

Karta over olika strandskyddslinjer

v s W N

Fotodokumentation for var justerade strandlinje

1. Utveckling av talan

Solnas medborgare bor och vistas i en genomfartsstad. I hjartat av Solna finns
Rastasjon som for manga manniskor vager upp den stérning som Solnas i 6vrigt
oroliga miljo, framfor allt trafiken, genererar. Till det har lilla omradet soker sig
dagligen manniskor for en stunds lugn och ro och naturupplevelse. Rastasjon ar
ett relativt litet, mycket artrikt omrade med héga naturvarden. Rastasjons
gronomrade ar lattillgangligt for manniskor i Solna och grannkommunen
Sundbyberg och nas ocksa latt av besokare fran kranskommunerna i Stockholms

lan.

Foreningarna avstyrker bestamt den foreslagna bebyggelsen och har flera
ganger argumenterat emot bebyggelseplanerna och férordat att omradet ska bli



naturreservat.! Rastasjon med omgivningar ar ett av Solna kommuns viktigaste
och mest lattillgangliga natur- och rekreationsomraden, som sedan lange nyttjas
och uppskattas av boende i Solna och Sundbyberg och manniskor fran hela
Stockholms lan for naturupplevelser, friluftsliv och rekreation. Rastasjon ar dven
upptaget som naturvardsobjekt i lansstyrelsens naturkatalog.

Foreningarna anser att omradets hoga natur- och rekreationsvarden inte gar att
forena med bebyggelse i planomradet. Féreningarna anser darutéver att de av
kommunen sa kallade "ianspraktagna” ytorna inom omradet, till sin helhet ska
aterforas till naturmark, for att pa sikt battre bevara naturvardena.

Vi vet att det gar att bygga pa andra redan exploaterade omraden som t.ex.
Karolinska sjukhusets gamla omrade. Vi vet ocksa att kommunen ingatt
ekonomiska avtal och 6verenskommelser om byggratter, utan att ha natur- och
rekreationsvardena for omradet klara for sig. Det handlar ytterst om pengar och
att det nu ar svart att backa pga. ekonomiska intressen. Kommunalradet och
stadsbyggnadsndmndens ordférande, Anders Ekegren, hanvisar till ekonomiska
intressen.2

Over 20 000 personer har i dagsldget skrivit under en namninsamling for
bevarande av omradets naturvarden och for ett stopp av ytterligare exploatering.
Over 20 000 manniskor har gett utryck fér att man behéver omradet for
rekreation, lugn och ro. Ga in pa www.namninsamling.se och klicka pa Radda
Rastasjon for att se det dagsaktuella antalet personer som skrivit pa.

Protesterna medforde att Solnas ursprungliga detaljplaneforslag fran december
2012 minskade fran 1800 till vad som idag anges blir 600-700 lagenheter.3 Detta
ar dock inte tillrackligt. I omradets Ostra del skulle en byggnation komma att
ligga helt inom strandskydd, utan att det finns nagot sarskilt skal for att upphava
strandskyddet.

Rastasjon har hoga natur- och upplevelsevarden

1Var position samt detaljerad information om sjon med bl.a. artlistor finns i vara
bifogade yttranden Naturskyddsféreningens fran mars 2014, februari 2013 och
november 2012.

Z Intervjun kan aterhoras via denna lank:
http://www.svt.se/nyheter/regionalt/abc/demonstration-mot-bygge-vid-

rastasjon

3 Kartan till det ursprungliga férslaget bifogas som bilaga 2.



Rastasjon ger manniskor i Solna och Sundbyberg en unik méjlighet att inom
gangavstand uppleva riktig natur med ett forvanansvart stort antal vaxt-, svamp-
och djurarter. Nar man gar langs stranden och i skogen pa norra sidan forsvinner
staden och upplevelsen av natur och lugn och ro ar total. Rastasjon ger darmed
manniskor i alla dldrar en unik méjlighet till naturupplevelser mitt i staden utan
att kdnna av densamma. Omradet skapar ocksd manga mojligheter for
undervisning av skolbarn, som de guidade fagelskadningar vilka
Naturskyddsforeningen erbjuder skolklasser i Solna och Sundbyberg.

Rastasjon bjuder alltsa pa en unik narnatur med héga naturvarden, som inte kan
tillhandahallas ndgon annanstans i Solna. Omradet inramas idag bland annat av
skog och buskvegetation som fungerar som ett skydd, en barriar och buffertzon
for friluftsliv, djur- och vaxtliv och som skydd for de kidnsligare omraden som
ligger langre vasterut och i nordvast. Detta skydd ar en del av férutsattningen for
omradets rika fagelliv och forekomsten av fladderméss och fungerar dessutom
som ett bullerskydd som bidrar till att omradet idag uppfattas som en lugn, gron

oas.

[ miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) anges att tillgangligheten till
stranderna forblir oférandrad men att natur- och rekreationsomradets
sammantagna naturvarden (dvs. inkluderat dven randomradena utanfor
strandskyddet) skulle minska om detaljplanen genomfors.

Upplevelsen vid sjon av obruten natur skulle sarskilt pa nordsidan omintetgoras
om det anldggs gangstrak genom skogen och bebyggelse titt intill.
Tillgdngligheten ar redan i dagslaget val sakerstalld da det finns tillrackligt med
stigar och promenadvagar som leder till naturen och langs med strandomradet.

En minskning av naturomradets yta

Redan sma minskningar av ytan kan helt forstora arters habitat eller minska dem
sa att de blir for sma. En hackspett behover ett revir av viss storlek som exempel.

Skogen i norr har héga naturvarden. Stora delar ar sumpskog. For att kunna
bygga hus har maste marken draneras. Detta skulle drastiskt dndra
markforhallandena. Mdnga vatmarksgynnade arter skulle minska i antal eller
forsvinna.

Sjalva byggandet skulle komma att slita pa naturen runt byggnaderna. Trad
skulle behova avverkas, mark beredas, vigar anlaggas mm.



Genom att naturomradet skulle minska vid en exploatering skulle omradet bli
mer utsatt for yttre storningar. Vissa arter kan anpassa sig till detta medan andra
inte kan det. Nar manniskor i en framtid skulle bosatta sig i omradet skulle
utnyttjandet av omradet delvis dndras. Exakt hur ar svart att avgora i dagslaget
men Vi tror att det till storsta delen skulle vara av negativ karaktar.

2. Ekosystemet Rastasjon

Rastasjon dr inte bara en sjo utan ett naturomrade dar sjon utgor en del,
tillsammans med strand-, skogs- och dngsmiljéer. Detta ar nddvandiga
utgangspunkter for att forsta sarbarheten. Fina naturomraden ar ovanliga i
urbana miljoer och Rastasjon erbjuder idag besokare en unik kombination av
rekreation och naturupplevelser.

Omradets styrka ar att det inte dr en park utan ett stycke vild, artrik och mycket
lattillganglig natur. Att det ska forbli sa dr ingen sjalvklarhet om man borjar
bygga eller pa annat satt paverkar omradet. Ekosystem ar komplexa pga. manga
beroenden mellan arter och fysiska faktorer som vattenstand och
markforhallanden. Manga arter kraver flera biotoper for sin existens. Rekreation
och naturupplevelser ar ocksa beroende av den visuella miljon.

[ Solna stads planbeskrivning till det tidigare detaljplaneférslaget uppges ett av
planens syften vara att sdkerstalla och utveckla tillgangligheten till
rekreationsomradet vid Rastasjon. I saval den forsta planbeskrivningen som i
den upprattade MKB:n samt i Ekologigruppens Rekreations- och
strandskyddsanalys fran 2007, anges dock tydligt att Rastasjon med
omgivningar redan idag ar ett av Solna kommuns viktigaste och mest
lattillgangliga natur- och rekreationsomraden. I MKB:n anges dven att naturen
runt Rastasjon fyller en mycket viktig funktion, da Solna stad med omgivningar
ar tattbebyggt och har ett hogt exploateringstryck.

All bebyggelse skulle bli ett hot mot sumpskogen

[ Rastasjons omgivningar har delomraden med hogt, patagligt och visst
naturvarde avgransats. Foreningarna vill i ssmmanhanget uppmarksamma att
naturomradets begransade yta (11,5 ha) gor att omradet ar mycket sarbart for
olika former av paverkan och ingrepp. Foreningarna anser darfor att dven
delomraden med nagot lagre naturvarde bor betraktas som betydelsefulla,
eftersom dessa fungerar som buffertzoner mellan naturomradet som helhet och
angransande stadsbebyggelse.



Delar av detaljplaneomradet ar for ovrigt placerade i direkt anslutning till ett
omrade som har klassats som fuktskog/sumpskog; en naturtyp som av bl.a.
Naturvardsverket anges som skyddsvard. Enligt den aktuella detaljplanen skulle
det vastligaste kvarteret av planomradet dven ta en del av den centralt beldgna
fuktléovskogen i ansprak. Inom detta omrade finns dels vattensamlingar som
haller vatten aret runt och dels sker ett tillfldde av vatten genom fuktlovskogen
till Rastasjon. Enligt MKB:n saknas helt en buffertzon mellan denna biotop, med
sin kédnsliga hydrologi som utgor livsmiljo for flera vatmarksberoende arter, och
den planerade bebyggelsen, varfor indirekta negativa effekter kan férvantas vid
en byggnation. (MKB:n, bilaga 2 - Sammanstéallning konsekvenser naturmiljo, s.
1).

Lansstyrelsen ansag for ovrigt i sitt samradsyttrande till det tidigare
detaljplaneforslaget att frdgan om negativa kanteffekter behovde fortydligas.
Hittills har det inte fortydligats hur dessa negativa effekter av nya 6ppna ytor
och byggnader ska kunna forhindras inom naturomradet.

Infor och under sjdlva byggskedet skulle dven olika former av
markundersokningar och anlaggningsarbeten komma att utforas, exempelvis
gravning, schaktning, dranering, palning mm, vilket ocksa skulle innebara risker
for naturomradet. Féljderna av dessa undersokningar och arbeten ar svara att
forutsaga och vi saknar en bedomning av detta i detaljplanen. I MKB:n framgar
ocksa att den konsekvensbeddmning som har gjorts forutsatter att inga
bestdende negativa konsekvenser uppstar i anldggningsskedet.

Om den tankta bebyggelsen skulle komma till stand maste troligen hela detta
markparti skog draneras och alla trad avlagsnas. Omradet innehaller ovarderliga
naturvarden som ger exempelvis vattenrallen majlighet att bade hacka och
overvintra, vilket inte forekommer ndgon annanstans i Sveriges storstadsmiljoer.

Planen strider dessutom mot de svenska miljokvalitetsmalen: "Levande sjoar och
vattendrag” och "Ett rikt vaxt- och djurliv” som har antagits av Sveriges riksdag
och som kommunerna ar skyldiga att jobba for.

Skrattmaskolonin

[ Rastasjon finns ocksa en av Stockholms ldns f3, storre skrattmaskolonier med
cirka 300 hackande par. I sdval MKB:n som i naturvardesinventeringen framgar
att det finns en pataglig risk att skrattmaskolonin minskar i omfattning i
samband med den planerade bebyggelsen. Planforslaget bedoms medfora



negativa konsekvenser for saval skrattmas som de fagelarter som ar knutna till
kolonin, bland annat den rodlistade brunanden.

[ planbeskrivningen sdgs dven att palning, gravning och andra atgarder under
etableringsfasen samt andra storningar under byggskedet kan riskera att leda till
att fortplantningsomradet for skrattmas 6verges tillfalligt eller permanent. [
MKB:n sdgs bland annat att skrattmaskolonin kan behova flyttas till sjons sddra
delar, for att pa sa satt forsoka sakra kolonins framtid. Liknande forsok att flytta
kolonier som har gjorts pa andra platser i landet har dock inte varit sarskilt
lyckosamma. Pa sikt riskerar skrattmaskolonin dven att uppfattas som en
sanitdr oldgenhet och som stérande for de boende i omradet. Kolonins framtid
kan betraktas som osadker i allra hogsta grad i samband med en bebyggelse av
omradet. Det ar nu, det gar att forhindra framtida problem och konflikter genom
att inte bebygga det strandskyddade omradet i 6ster, med tanke pa
skrattmaskolonins nérhet.

Den visuella miljon

Skador skulle ocksa uppsta pa den visuella miljon och férstora den idag patagliga
kdnslan av vild natur runt sjon.

3. Strandskydd

Foreningarna anser inte att det finns sarskilda skal for upphdavandet av
strandskydd. Beslutet att upphdva strandskyddet ar inte heller féorenligt med
strandskyddets syften enligt 7 kap. 13 § miljobalken, det vill sdaga att skydda
friluftsliv och biologisk mangfald. Rastasjons natur skulle komma att drabbas
hart av den planerade bebyggelsen. Enligt MKB:n skulle den biologiska
mangfalden avta, slitaget skulle 6ka och livsvillkoren for kvarvarande arter
skulle patagligt forsamras.

Allmant om strandskydd

Strandskyddet skall varna natur- och friluftslivet, men detaljplanen innebar
enligt var mening en forsamring av detta. Naturupplevelsen reduceras fran
"natursjo” till “stadsnara sjo med parkkaraktar”. Mycket av det som gor att sjon
upplevs sa positivt av manga besékare idag ar just dess "vildhet” och kdnslan av
obruten natur, sarskilt pa norra sidan. Besokare glommer bort att hen befinner
sig mitt i titbebyggt omrade. Den kanslan skulle ga helt forlorad om den
planerade bebyggelsen skulle genomféras. Manniskor har behov av att vistas i



det grona och soker sig garna av naturliga skal till orérda, oexploaterade
omraden. Forskning visar att gronomraden har en lugnande och avslappnande
effekt; ju mer orord platsen ar, desto storre ar halsoeffekten. Dessa varden gar
med detaljplanens utformning helt forlorade och kan inte aterskapas i
Rastasjons ndaromrade eller pa annan plats i ndrheten.*

Fagelskadare och andra som ar intresserade av faglar, forlorar ocksa en viktig
destination i Stockholmstrakten eftersom arterna skulle minska i antal eller helt
forsvinna vid en exploatering, som t.ex. den populdra vattenrallen. Rastasjon ar
idag ocksa ett valbesokt omrade av forskole- och skolbarn. Skolbarn har
naturskadning i sin laroplan och ar valdigt mottagliga for att tilligna sig kunskap
om bl.a. var natur. Om planen forverkligas forsvinner tillgangen till ett naturnara
lattillgangligt omrade.

Foreslagen bebyggelse planeras till stor del pa strandskyddad mark, i en stor del
av omradet helt inom strandskydd. Detta innebar att gardsytor och omgivande
tomtmark pa sikt riskerar att breda ut sig och ta ytterligare yta i ansprak.
Effekten blir att bebyggelsen i vissa delar skulle inkrakta pa strandomradet dn
mer.

Att anldgga bostdder, men ocksa den planerade gangvagen, skulle ge intryck av
privat omrade och skulle medféra en forsamring for friluftslivet och en férlorad
naturupplevelse.

En kommun far enligt plan- och bygglagen i detaljplan bestimma att
strandskyddet ska upphavas for ett omrade, om det finns sarskilda skal for detta.
Vid upphavande av strandskyddet ska bestammelserna i miljobalken tillampas.
For att strandskyddet ska kunna upphdvas maste tva forutsattningar vara
uppfyllda; det ska finnas sarskilda skal for detta, och intresset att ta omradet i
ansprak pa det satt som planen avser ska vaga tyngre an strandskyddsintresset. |
7 kap. 18 c¢ § miljobalken redogors for de skal som finns for att kunna upphéava
strandskyddet.

Foreningarna vill papeka att propositionen till Miljobalken inte anger till vilken
grad ett omrdade maste ha forandrats for att strandskyddets syften inte langre
ska anses vara uppfyllda. Det anges inte heller om hela omradet ska sakna
betydelse for dessa syften eller huruvida syftena kan eller bor aterskapas i det
planerade exploateringsomradet. I Rastasjons fall 4r som vi tidigare sagt,

4 Se bl.a. Nyheter 24: Springa i skogen battre an gymtraning. Artikel daterad
2014-06-21. http://nvheter24.se /nvheter/utrikes/709469-springa-i-skogen-
bast-for-den-mentala-halsan




omradet valdigt litet och darfor kansligt. I och med detta blir dven en liten
paverkan pa strandskyddets syften negativ, och all mark inom strandskyddet
som gar att aterstdlla ar av stor betydelse for Rastasjons ekosystem.

Strandskydd rader 100 meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet vid
Rastasjon. Foreningarna konstaterar att detaljplanen évertrader strandskyddet
om 100 meter dven ut i vattnet. Om detta skriver Solna kommun ingenting. Detta
ar ocksa en anledning att upphava detaljplanen som Solna kommun antagit.

lanspraktagen mark

Forslaget hanvisar till Miljobalkens 7 kap. 18 c § punkt 1 for att upphava
strandskydd inom planomradet pa den grund att omradet "redan har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften”.

Foreningarna menar att den yta som anges som ianspraktagen mark, inte ar det
enligt strandskyddets mening. Delar av marken har anvants bland annat som
uppstallningsplats i samband med byggprojekt mm men det raknas inte som
ianspraktagen mark enligt strandskyddets regler.

Som sagt ar det ocksa oklart till vilken grad ett omrdade maste ha forandrats sa
att syftena rekreation- och friluftsliv respektive att bevara vaxt- och djurlivet
inte ar uppfyllda langre. Det anges inte heller om hela omradet ska sakna
betydelse for dessa syften eller huruvida syftena kan eller bor aterskapas i det
planerade exploateringsomradet. Naturvardsverket anger i
strandskyddshandboken att det &r avgérande att omradet inte langre ar
allemansrattsligt tillgangligt for att ett omrade ska ses som ianspraktaget och
ddarmed sakna betydelse for strandskyddets syften.

“lansprdktagen mark innebdr ofta en etablerad tomtplats eller hemfridszon runt
en enskild bostad. Avgorande dr att omrddet inte ldngre dr allemansrittsligt
tillgdngligt.”

[ propositionen beskrivs i denna anda konsekvensen av dndrad etablering pa
ianspraktagen mark for olika andamal:

"Att strandskydd inte dterintrdder ndr en befintlig plan ersdtts av en ny kan
ifragasdttas med hdnsyn till méjligheten att ta ett omrdde i anspradk for ett helt
annat dndamdl dn som avsdgs da strandskyddet upphdvdes. Ett upphdvande av
strandskydd i samband med detaljplaneldggning ska féregds av en noggrann
provning av syftet med strandskyddet och skdlen fér ett upphdvande. Om den
planerade anvindningen av ett omrdde som har omfattats av strandskydd



fordndras, kan de tidigare skdlen for ett upphdvande helt eller delvis sakna
relevans. Exempelvis kan den tidigare detaljplanen ha varit avsedd for en
campingplats, medan den nya planen syftar till att tillgodose ett bostadsdndamadl. |
overvidgandena om att upphdva strandskyddet kan campingens uppgift att erbjuda
allmdnheten en vistelsemdéjlighet och den mdttliga graden av iansprdktagande ha
spelat en viktig roll. Ett iansprdktagande fér bostadsdndamdl innebdr bdde en
privatisering och ett mer intensivt utnyttjande av omrddet, vilket kan innebdra att
det saknas forutsdttningar for att upphdva strandskyddet.”

[ sjdlva verket sager propositionen att ianspraktagen mark inte nédvandigtvis
betyder att syftena med strandskydd i ett omrade ar forverkade eller har gatt
forlorade. Det finns olika grader av ianspraktagandet som ger olika effekter pa
strandskyddets syften. Nar man alltsa dndrar andamalet vid upprattandet av en
ny detaljplan, maste det beaktas att det nya andamalet kan inkrakta pa omradet
och strandskydd pa helt olika, till och med mer drastiska satt dn det tidigare
andamalet. [ sa fall kan det saknas forutsattningar for att upphava strandskyddet.
Propositionens slutsats ar att ett omrades karaktar som ianspraktaget inte far
innebdra att strandskyddets syften forsamras jamfort med status quo eller den
tidigare verksamhetens tilldtna paverkan. Om det dnda skulle ske maste det
goras en ny proportionalitetsbeddmning och ar beroende av ett annat sarskilt
skal.

Det i planférslaget diskuterade omrade bestar idag av delvis grusad mark som
genom tillfalliga strandskyddsdispenser gett tillatelse att uppfora en tillfallig
betongstation, tillfalligt uppstéllda byggbodar och tillfalliga parkeringsplatser.
det foreliggande forslaget till detaljplan vill Solna kommun upphéava
strandskyddet i omraden som anses som ianspraktagna

pga. "industrianvandning” oklart av vilket slag, och etablera fem till elva vaningar
hoga bostdader samt gator och lekplatser. Nar man jamfor forslaget med det i
propositionen angivna exemplet blir det tydligt att strandskyddets syften skulle
paverkas i mycket hog grad vid ett uppforande av planerade bostader jamfort
med tidigare tillfdlliga anvandning av omradet. Det handlar om permanent
bebyggelse, manga fler manniskor skulle rora sig inom omradet, de planerade
byggnaderna blir mycket hoga, storre och tar mycket mer utrymme an
parkeringsplatser, byggbodar eller en betongstation. Jamfort med idag skulle
omradet privatiseras helt och verka avhallande for allmanheten. Strandskyddet
skulle paverkas negativt i avsevart mycket storre utstrackning an hittills. Bade

5 Se prop. 2008/09:119 5. 78
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lagbestammelsen och propositionen satter darfor stopp for ett upphavande av
strandskyddet i det forevarande forslaget.

Foreningarna vill ocksa hanvisa till att lansstyrelsen i en tidigare ans6kan om
tillfallig strandskyddsdispens, inte holl med om att planomradet eller delar av
omradet far anses som ianspraktaget enligt 7 kap. 18 c § punkt 1:

“Ldnsstyrelsen anser inte att omstdndigheten att det finns en tidigare beviljad
tidsbegrdinsad dispens ska anses innebdra att platsen ska bedémas vara
iansprdktagen vid en senare prévning av om sdrskilda skdl fér dispens foreligger.
Sdledes kan, enligt Léinsstyrelsens uppfattning, inte 7 kap. 18 ¢ § punkt 1

miljobalken Idggas till grund fér beviljande av ifrdgavarande strandskyddsdispens.”
6

Sammantaget gor Foreningarna bedomningen att omradet inte kan anses som
ianspraktaget enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1. Omradet ar grusat och kan latt
aterstéllas. Kravet pa aterstallning ligger aven till grund for de tillfalliga
dispenserna for betongstationen, parkeringsplatserna och byggbodarna. Malet
med dessa tillfilliga strandskyddsdispenser ar att omradet inom rimlig tid blir
fullt allemansrattsligt tillgdngligt igen och att vegetation ska ateretableras.
Foreningarna bifogar dven foton fran det senaste decenniet for att pavisa att
delar av omradet inte blivit "industriellt” nyttjat langre an nagra ar tillbaka.
Denna anvandning av omradet ar alltsa inte sanktionerat genom en
strandskyddsdispens och utgor sdledes inte ett legalt ianspraktagande av
marken. Strandskyddsbestimmelserna och syftena med strandskyddet ska ses
pa lang sikt och de omraden som idag inte har héga naturvarden kan komma att
fa det langre fram. Darfor ar det viktigt med ett aterstidllande av markomradet
bl.a. genom aterplantering.

[ vart fall skulle bostdderna pa strandskyddad mark ha en mycket storre
paverkan pa resterande gron- och rekreationsomraden an den tidigare eller
pagdende "industriverksamheten”. Att upphava strandskyddet efter
planforslagets forutsattningar strider darfér mot gallande lagstiftning och
detaljplanen ska darfér upphavas.

Angelaget allmant intresse

6 Lansstyrelsens beslut, beteckning 40322-15649-2014, sida 6. Dokumentet
bifogas som bilaga 3.
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Vi vill utveckla varfor det ar fel att hanvisa till 7 kap. 18 c § punkten 5. For att ge
strandskyddsdispens maste enligt propositionen foljande omstandigheter vara
uppfyllda:

"Enligt femte punkten fdr man beakta om omrddet behdver tas i anspradk for att
tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses utanfér omrddet.
Det ska prévas om dtgdrden mdste féretas inom strand- skyddsomrddet. Om
dtgdrden kan lokaliseras utanfér detta omrdde, ska den lokaliseringen viljas.
Atgdrder som kan komma ifrdga dr t.ex. sidana som tillgodoser kommunens behov
av tdtortsutveckling, olika typer av infrastrukturanldggningar, anpassning av
miljon fér bdttre tillgdnglighet for funktionshindrade eller dtgdrder som betingas
av frilufts-, naturvdrds-, miljo- eller kulturhistoriska intressen inom
strandskyddsomrddet. For att det ska vara frdga om ett angeldget allmdnt intresse
bor den planerade dtgdrden ldngsiktigt ge fordelar fér samhdllet.””

Foreningarna anser att bostdder vid Rastasjon inte ar ett angeldget allmant
intresse enligt denna punkt. Bostdder byggs i tatort och pa landsbygd, nara
vatten eller langt darifran. Bostadsbehovet i en titort eller inom en stadsdel
tacker inte heller sakforhadllandet "tatortsutveckling” satillvida att strandskyddet
maste inskrankas. Varken i den fordjupade detaljplanen fran 2007 som ligger till
grund for detaljplanen eller i planférslaget redovisas grunder eller kalkyler som
redogor for att bostader maste byggas inom strandskyddat omrade vid Rastasjon

respektive inte kan uppféras nagon annanstans i Solna.

En granskning av kommunens mojligheter att bygga bostdder pa annan plats i
kommunen eller i ndiromradet har alltsa inte redovisats. Darfor faller dven detta
argument och 7 kap. 18 c § punkten 5 miljébalken ar inte tillampbar. Det ar
uppenbart att Solna har andra markomraden som gar att bebygga med bostader.
Det strandskyddade omradet vid Rastasjon behover inte bebyggas av den
anledningen.

Argumenteringen i propositionen konstaterar avslutningsvis att dtgarden maste
langsiktigt ge fordelar for samhallet. Foreningarna motsatter sig att foreliggande
forslag ger sddana fordelar. Den biologiska mangfalden i regionen Storstockholm
och hela Sverige forsamras bade kortsiktigt och langsiktigt och ett mycket
vardefullt, unikt natur- och rekreationsomrade for tiotusentals manniskor
exploateras och forstors respektive forsamras pa ett lagstridigt satt.
Strandskyddets syften undergravs av forslaget, och ackumulerande effekter av
byggnationen, etableringen och ett 6verutnyttjande av omradet skulle forsamra

7 Se prop. 2008/09:119 5. 106
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villkoren for vaxt- och djurlivet och allmdanhetens mojlighet att ha Rastasjon som
natur- och rekreationsomrade.

Lansstyrelsen har ocksa i sitt samradsyttrande till det tidigare
detaljplaneforslaget 6ver omradet uttalat att det for bebyggda delar inom
strandskyddat omrade inte ar mojligt att upphava strandskyddet pa den grund
som anges i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB, da det allmdnna intresset av
bostadsbyggande bor kunna tillgodoses pa annan plats utanfor omradet.

Kommunen skriver vidare att man "delvis” dberopar skal nr 5. Det ar oklart
varfor och pa vilket satt detta skal inte dberopas fullt ut och i vart fall ar det
otydligt. Skalet kan darfor inte tacka varken det hela foreslagna
exploateringsomradet eller omraden dar skdl nummer 1 inte ar tillampligt.

Rastasjons strandlinje

Foreningarna ifragasatter aven hur Solna stad har definierat Rastasjons
strandlinje i detaljplaneforslaget. Vilka kriterier har legat till grund for den i
planen redovisade strandlinjen? Solna kommun publicerade i december 2012 en
karta som senare visade sig vara felaktig och som sen reviderades utan att det
offentliggjorts aktivt for remissinstanserna. Féreningarna har tagit fram en karta
som grundar sig pa lansstyrelsens beslut 1977-10-18, som visar en annan
strandlinje.8 Mycket av sjons strand idag bestar av vatmark, vass eller sumpskog.
Grundregeln ar att dven om det ar vaxter sa rdknas det som vatten om
vattenytan syns i vaxtligheten dvs. markniva inte dr 6ver normal vattenniva.
Eller med andra ord, hydrolitoralen ingar i det strandskyddade omradet.

Foreningarna anser alltsa att det rader oklarheter gallande var strandlinjen skall
anses ga, da vass och annan vattenvegetation inte skall raknas som land, vilket
kan vara fallet i aktuell detaljplan. Vi efterfragar darfor att fragan utreds pa nytt
av Lansstyrelsen och Solna stad, med utgangspunkt fran en topografisk karta, sa
att strandlinje och darmed strandskyddat omradde blir korrekt angivna.

Mark- och miljééverdomstolen har dirutéver fastslagit (MOD 2012:4) att 4ven
backar och tjarnar skall omfattas av strandskydd. Strandskyddet maste darmed
utvidgas och ska dven gélla for in- och utloppen till samt omraden i norra delen
av Rastasjon. I domslutet beskrivs ocksa att sedan strandskyddets syfte har
kommit att utvidgas till att dven inkludera djur- och vaxtliv "finns det anledning
att vara forsiktigare med att upphéava strandskyddet, eftersom sma backar och
tjarnar ofta har stor betydelse for den biologiska mangfalden”. Avslutningsvis

8 Se bilaga 4, "Karta 6ver olika strandskyddslinjer”
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bifogar Féreningarna som bilaga 5 en "Fotodokumentation for var justerade
strandlinje”.

Sammanfattning strandskydd

Foreningarna menar att det allmdnna intresset av att behalla strandskyddet och
darmed skapa forutsattningar att bevara natur- och rekreationsomradet intakt
vager tyngre an kommunens argument. Detta argument styrks dven av
lansstyrelsens beslut 511-1011564 och bekriftas av regeringen 2012-11-01
(M2011/3723/Ma/M). Tatortsutveckling kan inte ses som giltigt skal for att
bygga i strandskyddat omrade i det har fallet. Lansstyrelsen ansag i sitt utldtande
att bostadsbebyggelse kan ske pa annan plats.

Sammanfattat ar bade handlaggningen samt beddomningen av upphdvandet av
strandskydd som nu konstaterat bristfalliga, varfor kommunens beslut om att
upphava strandskydd bor upphavas.

4. Arter och artskyddsférordningen

Omradet vid Rastasjon ar mycket artrikt, olika organismgrupper ar
valrepresenterade och manga arter finns i betydande mangder. Artrikedomen
ger sig tillkdnna aret runt och i alla delar av omradet. Mdnga av omradets arter
och deras livsmiljoer ar fredade enligt lag. I tabellen till vart yttrande fran
februari 2013 summerar vi mangfalden och de skydd som férekommer. I ett
ekosystemperspektiv ar omradet som helhet ett fungerande artrikt system i
form av en slattsjo i miniatyr med omgivande strandbiotoper, vatmarker,
sumpskogar och torrare skog. Manga arter ar beroende av flera biotoper for

overlevnad och fortplantning.

Infor antagandet av detaljplanen underlats en inventering av sjéfauna och —flora.
Bada ar viktiga for att forsta fagellivet och Rastasjons ekosystem som helhet. I
MKB:n underlats som konsekvens en bedomning hur byggprocessen samt
byggnation skulle paverka livet under och 6ver vattenytan och vilka sekundara

och ackumulerande effekter som skulle kunna uppsta.
Artskyddsforordningen

Alla fagelarter ar fridlysta genom 4 § artskyddsférordningen liksom alla arter av
fladderméss. Aven arter av groda ar listade och skyddade via denna forordning
plus de arter vi annu inte har kinnedom om inom omradet. I
artskyddsforordningens paragrafer ar ocksa ett antal vaxter skyddade vilket inte
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heller har tagits hansyn till. Férordningen reglerar bland annat fridlysning av
arter och maste darfor beaktas vid planering och beslut om byggnationer eller
annan markanvandning i t ex detaljplaner (se artskyddsférordningen och
Naturvardsverkets handbok for artskyddsférordningen del 1).

Sammanfattningsvis dr omradet av sa hogt naturvarde att inte bara
strandskyddet maste hallas intakt, det h6ga naturvardet innebar att dven
angransande omraden maste skyddas mot all form av exploatering och
aterstéllas i de omraden som lovligt respektive olovligt exploaterats. Annars
hotas dven de varden som artskyddsférordningen ar avsedd att skydda.

Skrattmaskoloni, mellankommunala angeldgenheter, sumpskogen och
klackning av mygg

Ur sanitdr synpunkt ar omradet olampligt for bostdder pa grund av den stora
skrattmaskolonin (9 kap. 3, 9 §§ MB). Nar bebyggelse uppforts nara kolonier pa
andra platser har detta lett till problem fér boende och i vissa fall segdragna
konflikter samt forsok till utrotning av kolonier. Vidare ar omradet olampligt for
bostdder pga. ndrheten till en eutrof sjo och placeringen i en sump- och
naturskog.

Pa 6n i 0stra delen av sjon ligger Stockholms lans nast storsta skrattmaskoloni.
Skrattmdskolonin skulle orsaka sanitdra problem och andra stérningar for
boende. Skrattmasarna ror sig 6ver hela sjoomradet och manga lagenheter skulle
ligga inom 100 meter fran kolonin enligt detaljplanen. Under april till juni ar
ljudvolymen betydande. Hustak, terrasser och balkonger skulle antagligen
utnyttjas som sittplatser och bli foremal for nedsmutsning. Detta kan skapa krav
pa skyddsjakt och till och med krav pa att kolonin ska utrotas. Skulle kolonin
forsoka flyttas till vastra delen av sjon uppstar samma problem fér de boende i
Sundbyberg och de bostader som ligger narmast sjon dar. Solna kommun har
inte tagit de mellankommunala kontakter med Sundbyberg som bor géras innan
en sadan atgard planeras vidare. En flytt av skrattmaskolonin ar 6verhuvudtaget
inte vare sig lamplig eller realistisk och skulle ha o6verskadliga foljdeffekter for
hela Rastasjon-omrddets ekosystem. Detaljplanens omrade gar ut i vattnet dar
det ocksa rader 100 meter strandskydd men det ndmner inte kommunen nagot
om. Detta maste ocksa rattas till och ar ocksa en orsak till att upphéva planen.

Det finns minst sju arter av fladdermdéss inom omradet. Fladdermaéss livnar sig
pa bland annat stora mdngder mygg som klacks i sumpskogens vatmarker. De
allra flesta manniskor vill inte ha for mycket mygg i sin narhet. Inte heller vill
man i ndrheten av sina bostdader ha stundtals dalig lukt, naturlig sddan, fran
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sumpskogen. Om bostader skulle byggas i 6ster och nordést ar risken
overhdngande att de boende skulle klaga pa mygg och dalig lukt. En drdnering av
omradet for att ta bort orsaken till myggen och den daliga lukten skulle fa
forodande konsekvenser for hela ekosystemet vid Rastasjon. Omradet i
detaljplanen ar salunda inte lampligt for bostdder dven av dessa orsaker.

Ackumulerande och sekundara effekter

Den hoga bebyggelsen som ar planerad skulle troligtvis ocksa paverka de
rastande faglarna negativt. Antalet flyttfaglar som under var och host rastar vid
Rastasjon skulle eventuellt komma att minska avsevart. Faglar foredrar inte att
rasta vid ett omrade med hog och tit bebyggelse och darfor ar det inte lampligt
att bygga hus precis vid Rastasjon. Med 6kad inflyttning 6kar slitage i omradet
och diarmed forsamras faglars och andra djurs livsvillkor. Med hanvisning till
domen MOD 2011:29 skulle den hir detaljplanen orsaka ackumulerande effekter
for manniskan, djuren och miljon som gar langt utéver det MKB:n beskriver.

Aven ett begrinsat byggande skulle med tiden leda till ytterligare féorandringar,
sa kallade sekundara effekter. Det ar kdnt att ndrboende kan kdnna sig storda av
trad eller djuren intill sin bostad och vidtar egna atgarder for att fa bort eller
minska “olagenheten de utsatts for”. Precis intill sumpskogen uppfors hoga hus
for flera tusen manniskor och det ar bara en tidsfraga tills naturen rakar illa ut. I
Sverige ar det vanligt att trad falls olagligt eller forgiftas och tyvarr har
allmédnheten alldeles for fa resurser for att forhindra eller beivra sddana
handelser. Och har de en gang skett ar skadan stor och skulle féorandra omradet
for alltid. Det troliga scenariot ar att omradet forvandlas till park och att
naturvarden skulle da helt forsvinner. Forsiktighetsprincipen bor aven har
tillampas och detaljplanen ddrmed upphavas.®

5. Deponin i 6ster och nordost

Hela det omrdade som Solna kommun vill bebygga har varit en soptipp, en deponi,
aven norr om utloppet, dir stora mangder miljofarligt avfall kan ha dumpats. En

9 Se Dagens Nyheter fran 2014-05-13 http://www.dn.se/sthlm/fallda-trad-
skapar-hatsk-stamning-i-taby/

Se Dagens Nyheter fran 2011-09-04

http://www.dn.se/nyheter/sverige /flera-aktuella-anmalningar-om-
tradfallningar/

Se Dagens Nyheter fran 2011-09-04

http://www.dn.se/nyheter/sverige /olagliga-fallningar-vanligt-vid-strander/
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komplett unders6kning bade pa plats och med hjalp av arkiverad information
maste goras for att fa full klarhet i fragan.

[ rapporten "Miljoteknisk undersokning av deponigas fran dldre soptipp inom
Arenastaden” daterad 2013-10-02, framstalld for Rasta Projektutveckling AB och
forfattad av Golder Associates star bland annat féljande: "Det finns ingen
information om den tidigare deponin. Det ar inte kant vilken typ av avfall som
deponerats och hur deponin ar konstruerad. Verksamheten avvecklades under
1950-talet och det ar troligt att avfallet fraimst utgjordes av hushalls- och
byggavfall.” Vidare star i rapporten att matningarna i tva brunnar faller inom
klass 5 d v s hog risk. Man sammanfattar med att de nya byggnaderna skulle
behdva anldaggas med hoga krav pa skydd for gasintrangning. Framfor allt galler
det vaningsplan pa eller under markytan. Omradet norr om utloppet har inte
undersokts 6verhuvudtaget och i omradet just séder om utloppet ar
provtagningen begransad. Deponins omfattning tycks ha varit betydligt storre
(ocksa norr om utloppet) dn som anges i Golder Associates rapport och MKB:n.

6. Luftpartiklar

MKB:n anger att halterna for partiklarna i luften med férverkligandet av
planforslaget inte skulle 6verstiga miljokvalitetsnormen. Samtidigt medger
MKB:n att dessa halter skulle héjas signifikant vid stora evenemang vid
Nationalarenan. Det argumenteras ocksa att halterna inte skulle 6verskridas

exempelvis pa Frosundaleden genom en framtida positiva teknikutveckling.

Luftféroreningar ar en betydande paverkan redan i andra delar av Solna. Man
bor inte heller i denna detaljplan bortse fran hur luftféroreningar kan komma att
paverkas i och med genomforandet av planforslaget. Trafiksituationen pa de
stora lederna, bland annat med kéer under delar av dagen, medfor i dagslaget att
partikelhalterna 6éverskrider gransvardet. Att planera for flera tusen personer
boende i ett naturomrade med ett relativt sett daligt kollektivtrafiklage forvarrar
troligtvis detta tillstand.

7. Planforslaget strider mot Miljobalken

Planforslaget strider mot miljobalkens mal i 1 kap. 1 §. Paragrafen siger att
miljobalken ska tillampas sa att manniskors halsa och miljéon skyddas mot
skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan. Vardefulla natur- och kulturmiljoer ska skyddas och vardas, den
biologiska mangfalden bevaras och mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt ska
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anvandas sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktig god hushallning tryggas. Att exploatera vardefulla natur- och
rekreationsomrdden kan inte anses vara god hushallning.

Foreningarna anser att planen ocksa strider mot 3 kap. 1 och 6 § miljébalken, dar
det patalas att behovet av gronomraden i tatorter sarskilt ska beaktas.

Vi anser ocksa att planen strider mot de allmadnna hdansynsreglerna i miljobalken
kap. 2 gdllande bland annat lokaliseringsprincipen om lamplig plats. Med hdnsyn
till miljobalkens mal och bestimmelser om hushallning av mark- och
vattenomraden skall platsen valjas sa att andamalet uppnas med minsta intrang
och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Sa har ej skett och valet av
lokaliseringen av exploateringen ar darfor inte i enlighet med miljobalkens krav
och mal om hallbar utveckling, god miljo, naturens skyddsvarde, ansvar att
forvalta naturen val samt god hushallning av mark- och vattenomraden.

8. Miljoprogram for Solna stad 2010-2013

Enligt stadens senast antagna miljéprogram sa har Solna mellan dren 2005 och
2010 haft den hogsta befolkningstillvdaxten i landet. Man uppger att denna
utveckling forvantas fortsatta och att Solna berdknas fa en befolkningsokning
med narmare 20 procent mellan ar 2009 och 2016. Solna stads miljoprogram
anger att denna snabba utveckling staller krav pa staden att vixa pa ett
miljovanligt satt, och att mota denna tillvaxt utan att viktiga miljovarden gar
forlorade.

[ miljoprogrammets anvisningar for hallbart stadsbyggande anges att
inriktningen for stadens planering ar att i forsta hand anvanda redan
exploaterad mark, och att man pa sa satt kan skapa férutsattningar for att kunna
spara vardefulla gronomraden. Man skriver ocksa att kommunen ska strava efter
att forena ekonomisk tillvixt med miljohdnsyn som framjar god miljé och halsa
och att inriktningsmalen ska ta sin utgangspunkt i visionen om det hallbara
Solna.

Med hanvisning till att Solnas stads Miljoprogram ar ett stadsovergripande
styrdokument, med det primara syftet att styra och samordna stadens
verksamheter i en miljo- och hdlsoanpassad inriktning, anser Foéreningarna att
bebyggelse enligt detaljplan for del av Arenastaden allvarligt strider mot flera av
miljoprogrammets angivna intentioner.
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Foreningarna anser vidare att all bebyggelse i omradet strider mot kommunens
mal och inriktning betraffande Stadsmiljo och byggande, som anger att parkmark,
gronomraden samt kommundelarnas skilda karaktarer skall varnas.
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