2015-02-17
Till Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Angaende Solna kommuns yttrande 6ver provningen av detaljplanen
"Del av Arenastaden”, arendenummer 4031-26533-2014

Lansstyrelsen har i en underrattelse daterat den 16 januari 2015 givit de personer
och organisationer som har 6verklagat Solna kommuns beslut om att anta detaljpla-
nen for del av Arenastaden, mojlighet att lamna synpunkter pa forslag om andringar
i detaljplanen. Nedan foljer synpunkter och yrkanden fran Varldsnaturfonden WWF,
Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn och Naturskyddsféreningen i Solna-
Sundbyberg, nedan kallade "Féreningarna”.

Foreningarna yrkar i 6vrigt pa att syn ska hallas.

Sammanfattning

Foreningarna star fast vid sitt yrkande att detaljplanen ska upphéavas, inte minst mot
bakgrund av att sjdlva byggarbetet pa mycket fororenad mark sannolikt blir en
mycket storre risk och pafrestning for hela omradets natur- och rekreationsvarden
an vad kommunen redovisat i sin planbeskrivning och i sin konsekvensanalys.
Omradet vid Rastasjon ska istdllet behandlas som en helhet och Féreningarna vill i
detta sammanhang dven hanvisa till vara tidigare yttranden samt vart 6verklagande
i drendet.

Detta ar ett mycket komplext drende med manga infallsvinklar.

Foreningarna foreslar darfor att vi ses med berorda tjansteman fran lansstyrelsen
for att halla syn pa plats. Vill lansstyrelsen ha med flera parter i ett dylikt mote sa
valkomnar vi det ocksd. Enklast ar val om lansstyrelsen kan ta initiativ till ett mote,
annars kan Foreningarna ordna det.

Nedan foljer utveckling av vara skal.

Angaende SGI:s rapport och bedomning i drendet samt Solna stads yrkanden
vill Féreningarna framfora féljande:

Solna kommun medger i férsta hand att en bestimmelse om sanering av den gamla
deponin infors i detaljplanen.

Statens geotekniska institut (SGI) har skrivit i sin rapport att de generellt 4r emot att
man bygger pa nedlagda deponier. Féreningarna vill understryka vad SGI har skrivit
i sitt PM:
* SGI avrdder i forsta hand fran att bygga pa nedlagda deponier.
* SGI anser att det kravs detaljerade undersokningar av avfallet i delar av
planomradet som innehaller avfall och av marklagren inom hela planomra-
det. Det kravs ocksa en fordjupad riskbedomning for att kunna klargora vilka



atgarder som kravs for att reducera risker forknippade med avfall, markfor-
oreningar och deponigas till lampliga nivaer. Detta behov patalas i tekniskt
PM "Overprovning av detaljplan fér del av Arenastaden”.

[ sin kommentar till rapporten anser SGI:

* Riskanalyser avseende gassdkerheten bor genomforas bade med avseende pa
byggande pa deponin och pa angransande befintliga byggnader.

* Behovet av skyddsatgarder for befintliga byggnader behover utredas.

* Byggande av bostdder inom deponin bor ifragasattas utifran gassidkerheten.

* Om byggnation ska tilldtas bor avfallet forst avlagsnas och omradet saneras
till den renhetsgrad som markanvandningen och/eller den omgivande miljon
kraver.

* Hur ndra deponin man kan bygga ar avhangigt av vilka féroreningar som f6-
rekommer, fororeningsnivan, fororeningarnas farlighet, vilka spridningsva-
gar och exponeringsvigar som foreligger bade vid nuvarande markanvand-
ning samt den som planeras. Denna riskanalys bor goras oavsett om omradet
ska bebyggas eller inte.

Foreningarna vill pdminna om den risk som sanering och byggnation av omradet
kan medfora och som inte utretts. I och med att nybyggnation och fler hardgjorda
ytor tillkommer kan spridningsvdgarna for gaserna dndras. Gaserna kan till exempel
sprida sig horisontellt mot omgivande markomraden och anlaggningar, nagot som
SGI patalar i sin rapport. SGI framhdller vidare att det redan idag finns bostadsbe-
byggelse i deponins randomrade, och kanske till och med pa sjilva avfallsomradet.
Det bor utredas hur dessa byggnader eventuellt kan paverkas av en sanering eller
om det behovs extra skyddsatgarder.

Foreningarna vill pAminna om att det rader stor osdkerhet kring markférhallandena
och markfororeningarna, bade inom det nagorlunda undersokta omradet, men
ocksa i resterande planomrade. Enligt de bifogade vittnesuppgifterna har SJ, Statens
bakteriologiska laboratorium och Karolinska sjukhuset i aratal férorenat hela plan-
omradet med olika, mycket farliga kemikalier, bland annat kreosot och kvicksilver.
Markundersokningar pagar i en del av planomradet sedan 2012 och man har inte
kommit fram till ett slutligt eller sdkert resultat. Lansstyrelsen bor avvakta med be-
slut i drendet tills det finns tillrdckligt med underlag om gamla deponin och hela
planomradets beskaffenhet.

Solna stads Miljo- och halsoskyddsforvaltning (MHF) tar i sitt granskningsutlatande
(MHN/2014:381) upp samma punkter och "bedémer att det kan finnas svarigheter
att uppratthalla skyddsatgarder over tiden”. Forvaltningen ser det precis som Fére-
ningarna att det ar “riskabelt att anta detaljplanen innan utredningarna och bedém-
ningarna om lampligheten ar fardiga. Med bakgrund av ovanstdende bor projektet
ocksa utreda mojligheter till och konsekvenser av att grava bort den del av deponin
dar byggnader planeras.” Sammantaget anser dock Foreningarna att detaljplanen
bor upphéavas nu, da strandskyddsbestimmelserna dnda inte tillater en byggnation
inom det strandskyddade omradet.

Foreningarna vill aven patala att det inte finns nagon fardig riskutredning och kon-
sekvensbeskrivning for paverkan pd grundvattnet, vattenflédena till Brunnsvi-
ken/Hagaparken eller mdnniskors halsa. Dranering, palning och eventuellt lackage



kan ddeldgga hela omradet och ha oanade konsekvenser for annan skyddad natur-
miljo.

Vidare ar det oklart vem som bar ansvaret for sanering av omradet ifall exploatéren
drar sig ur. Solna maste klargora i detaljplanen att kommunen tar pa sig ansvaret
och avslutar ett inte fardigstallt saneringsarbete.

[ andra hand har Solna kommun medgett att ett omrade som anses omfatta den
gamla deponin upphavs sa att detaljplanen kan bli godkand. Till att borja med ar
Foreningarna emot att just detta omrdde skulle upphavas da Solna kommun avser
att uppfora infrastruktur och byggnader precis intill det omrade som ska upphévas.
Omradet vid Rastasjon ska istéllet behandlas som en helhet (se foreningarnas tidi-
gare yttranden samt 6verklagandet).

Det dar dessutom oklart exakt var deponin befinner sig. Om detaljplanen skulle
komma till stand skulle det behovas ytterligare undersokningar samt en buffertzon
for att minska risken av spridning eller lackage fran deponin till andra omraden.
Dessutom behdvdes det utredas vem som bar ansvaret ifall problem fran just detta
omrade skulle uppsta under sanering eller byggskedet.

Féreningarna kraver en ordentlig riskbedomning och miljokonsekvensbeskrivning
infor en eventuell sanering, byggnation och upprattande av skyddsatgarder. Utred-
ningarna ska dven ge en helhetsbild samt bedéma paverkan pa naturomradena, vat-
tenflodena samt friluftslivet. Och allt detta ska givetvis ske mot bakgrund av att
storre delen av omradet ar strandskyddat. SGI patalar dven okunskapen om hur
vissa skyddsadtgarder kommer fungera eller ge skydd pa langre sikt, det vill siga om
femtio eller hundra ar.

Sammantaget tycker vi att den sanering och de skyddsatgiarder som skulle kravas
for att overhuvudtaget kunna bygga innebar en oacceptabel 6kad risk och pafrest-
ning pa hela omradets natur- och rekreationsvarden. Solnas bedéomning att kunna
bevara natur- och rekreationsviarden och samtidigt bygga 600-700 lagenheter ar
gjord innan SGI lamnade sina synpunkter.

Vidare vill Foreningarna tilligga foljande i fragan om bebyggelse pa strand-
skyddat omrade som komplettering till vart 6verklagande:

Angaende skal MB 7:18 ¢ 5 p. - ett angelaget allmint intresse

Solna stad skriver i planbeskrivningen om "ett angeldget allmant intresse” pa fol-
jande satt (s. 13):

"Det angeldgna intresse som Solna stad havdar ar ett viktigt skal till att upphéva en
del av Rastasjons strandskydd ar stadens ambition om att Arenastaden ska fa blan-
dat innehall och ett stadsliv under dygnets alla timmar. Det ar viktigt for staden att
kunna skapa en trygg stadsmiljo. ... Hittills ar det framfor de delar som innehaller
verksamheter som har uppforts i omradet. Bostadsplaneringen har avvaktat de
stora byggprojekten som arenan och handelsanldggningen. Det dr angeldget att ut-
byggnaden med bostdder nu kan fortsatta i enlighet med den ursprungliga visionen
om en blandad stad. Evenemangsgatan behdver ocksa kunna utvecklas till en stads-



gata med slutet gaturum enligt ursprungligt syfte dar gaturummet ar till for flodet
av besokare. Bostaderna behovs for att skapa en avslutning mot naturomradet. Med
bebyggelse ldngs Evenemangsgatans vastra sida skapas en tydlig grans mellan
evenemangsomradets och arenakomplexets stadsmiljo och naturomradet.”

Féreningarna instimmer med Solna kommuns MHF om "att det ar tveksamt om den
planerade bostadsbebyggelsen uppfyller kriterierna i miljobalken for ’ett angeldget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet’. Det ar likasa tveksamt
om de grusade ytorna ar ianspraktagna i lagens mening. S3 som framgar av plan-
handlingarna kan pa sikt dven de grusade ytorna och aterstdllda ytor efter tillfalliga
verksamheter fa ett naturviarde och ett varde for friluftslivet, i synnerhet som for-
starkningsomrade for ekologiska funktioner och som buffertzon for bade biologiska
och rekreativa varden.”

Foreningarna vill ocksd paminna om att det inte funnits ndgon prévning om atgar-
den madste foretas inom strandskyddsomradet i enlighet med propositionen.! Om
atgarden kan lokaliseras utanfér omradet ska den lokalisering valjas. Motivuttalan-
dena sager att bestimmelsen efter en sadan provning dnda kan tillaimpas om
strandskydd pa just det aktuella omradet skulle kunna vara ett hinder for att tillgo-
dose ett sarskilt, hittills inte tillfredsstallt behov.

Solna stad har dock inte angett ett giltigt skil varfor bostdder maste placeras pa
strandskyddad mark. Bostdder i Solna stad ar inte ett sarskilt, inte tillfredsstallt be-
hov. Under planlaggningen av Arenastaden hade man haft mdjlighet att planera bo-
stader for att utveckla "stadsliv” eller "en trygg stadsmiljo” i omradet. Redan vid
upprittande av den férdjupade éversiktsplanen (FOP) fér "Solna stationsomrade”
borde man ha insett att bostider kan lokaliseras utanfor omradet. I FOP:en (sidan
15) anges att blandad bebyggelse med kontor och bostader ar mojlig inom stérre
delen av planomradet. (FOP:en kan laddas ner frn Solna stads hemsida.)

Att Solna nu havdar att bostdderna behdvs for att utveckla "stadsliv” efter storre
delen av planomradet har forsetts med kontor ar en forsummelse av stadens egen
detaljplanering. Vidare har det redan byggts flera stora bostadshus intill arenan. Det
ar oklart varfor det da behovs flera bostader for att kunna uppfylla "ett angelaget
allmant intresse”.

Om det i dagslaget anda behovs ytterligare bostdder kan man lokalisera dessa till
andra stéllen. Att utveckla "stadsliv” ar inte heller ett sidant angeldget allmant in-
tresse som faller under Miljobalken (MB) 7:18 c¢ 5 p. eller, sdsom anges i proposit-
ionen, ar av vikt for "tatortutveckling”.

1 Se Prop. 2008/09:119 s. 106: "Det ska provas om atgirden maste foretas inom strand-
skyddsomradet. Om dtgiarden kan lokaliseras utanfor detta omrade, ska den lokaliseringen
viljas. Atgarder som kan komma ifraga ar t.ex. sidana som tillgodoser kommunens behov
av tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanldggningar, anpassning av miljéon for
battre tillgdnglighet for funktionshindrade eller atgarder som betingas av frilufts-, natur-
vards-, milj6- eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. For att det ska
vara fraga om ett angeldget allmant intresse bor den planerade atgarden langsiktigt ge for-
delar for samhallet.”



Aven Linsstyrelsen har i sitt samrddsyttrande (4021-44392-2012)2 samt i sitt
granskningsyttrande (4022-7390-2014)3 konstaterat att det gar att bygga utanfor
det strandskyddade omradet, det vill sdga, det finns annan mark i Solna som ldmpar
sig battre att bebygga med bostader dn det strandskyddade omradet.

Solna stads uttalande om att "bostdderna behdvs for att skapa en avslutning mot
naturomradet” ar heller inte ett "allmant angelaget intresse” och har redan provats i
malet M 1241-14. Mark- och miljo6verdomstolen konstaterade i domen att av-
skdarmning inte kunde anses som en sddan dispensgrund. (Domen bifogas skrivel-
sen.)

Sammantaget har Solna stad inte foretagit ndgon préovning om atgarden maste loka-
liseras inom omradet eller kan lokaliseras utanfor. Istdllet for att bygga bostader pa
det aktuella omradet kan dessa lokaliseras pa andra platser i Arenastaden, i Solna
eller i Storstockholm. I borjan av aret upphavde till exempel Regeringen Lansstyrel-
sens beslut om att upphava strandskydd i Sollentuna med en sddan motivering:

"I frdgan om det allmdnna intresset av tatortsutveckling finns det i drendet ingen
redovisning av om detta intresse inte skulle kunna tillgodoses utanfoér det strand-
skyddade omradet.” (Regeringsbeslut M2013/1509/Me, beslutet bifogas.)

[ det aktuella drendet har heller inte Solna stad motiverat att den planerade bebyg-
gelse inte kan lokaliseras annanstans an pa just det strandskyddade omradet.

Foreningarna vill pAminna om att strandskyddet ska ses pa lang sikt. I enlighet med
lagens forarbeten ar byggande av bostader inom detta strandskyddade omrade inte
en atgard som langsiktigt kommer ge fordelar for samhallet. Det provades inte om
de relevanta fordelarna kan uppnas utan att behdva bygga bostader inom detta om-
rade. Det ar inte klarlagt eller tillrackligt motiverat hur etableringen av bostadshus i
just detta omrade skulle kunna ge en langsiktig fordel for samhallet.

Att bygga inom detta mycket skyddsvarda naturomrade skulle dessutom vara en
pataglig forsamring av naturomradets upplevelsevarden och innebar langsiktigt
stora nackdelar for de tusentals narboende och alla personer som reser dit for att
kunna njuta av det fina omradet med hoga varden.

Vid en proportionalitetsavvagning ar det enskilda intresset att bygga bostader pa
strandskyddat omrade av mindre vikt dn strandskyddets syften samt mojligheten
att bevara ett unikt, lattillgdngligt och ekologiskt mycket vardefullt rekreationsom-
rade for tusentals narboende.

2 ”Lansstyrelsen bedomer att det fér dvriga bebyggda delar inom strandskyddsomradet inte
ar mojligt att upphava strandskyddet pa den grund som anges i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB, da
det allmdnna intresset av bostadsbyggande bor kunna tillgodoses pa annan plats utanfor
omradet.”

3 ”Nar det galler punkt 5 far som sarskilt skal for upphdvande anges att ett omrade behover
tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméant intresse som inte kan tillgodoses utan-
for omradet. Lansstyrelsen anser inte att regionens eller kommunens bostadsbyggnadsbe-
hov i generella termer kan hdavdas som ett sddant sarskilt skil. De sarskilda skidlen behover
istdllet preciseras for platsen.”



Angaende skal MB 7:18 c 1 p. - ianspraktagen mark

Angdende ianspraktagen mark skriver Solna stad i planbeskrivningen foljande (s. 11
f.): "Merparten av marken dar strandskyddet foreslas upphdvas saknar idag vegetat-
ion och utgor till stor del av grusade ytor for upplag, en tillfallig betongstation, par-
kering med mera. (Se figur 1 nedan). Aldre kartor, flygbilder och annan dokumentat-
ion visar att de ytor som foreslds bebyggas inom strandskydd har varit iansprak-
tagna och inte anvants for frilufts- och rekreationsandamal eller varit tillgangliga for
allmdnheten sedan omkring 1960-talet. ... Omradet har varit inhagnat for att skydda
bangarden och dven de olika verksamheternas arrendeomraden har varit inhag-
nade. ... De grusade ytorna ar alltsa inte ianspraktagna i den mening att det star en
byggnad dar. Hairmed skulle man kunna tanka sig att istdllet for bostadsbebyggelse
later man vegetation dteretablera sig. Langsiktigt bedoms karaktdren pd naturmar-
ken bli snarlik den som ligger i anslutning till omradena, dvs. vegetation som etable-
ras pa ruderatmarker med fyllnadsmassor och som pa sikt blir relativt tidt och sna-

: ”n

rig.

Foreningarna vill ocksd paminna om att det finns mycket praxis for att bedéma vad
som kan anses som "ianspraktagen mark”.

Bland annat forklarade Mark- och miljodomstolen i M 1626-11 att ena hornet av en
fastighet var allemansrattsligt tillgdngligt och att en planerad nybyggnad pa detta
omrade skulle utslacka tillgangligheten.# (Domen bifogas skrivelsen.)

Foreningarna vill framhalla att om man jamfor utgangsldaget i denna dom med den
overklagade detaljplanen sa ar stora delar av Rastasjons omrade idag allemansratts-
ligt tillgdngligt trots att naturmarken gransar till grusad eller tillfalligt iansprakta-
gen mark respektive hardgjorda ytor. De andra ytor dar det ges tillfilliga strand-
skyddsdispenser har inte heller forlorat sin betydelse for strandskyddets bada syf-
ten.

Skulle alltsa Lansstyrelsen trots detta dra slutsatsen att det finns ianspraktagen
mark inom omradet far det anda inte byggas enligt detaljplanen eftersom den ian-
spraktagna marken inte har en sddan (avhallande) effekt att den kan anses ta i an-
sprak dven den allemansrattsligt tillgangliga delen av planomradet. Vidare skulle
bebyggelse pa endast ianspraktagen mark ha en avhallande effekt pa allmdnheten
och inkradktar pa strandskyddets bada syften.

Sammantaget vill Féreningarna framhalla att om det skulle byggas pa ianspraktagen
mark far det enbart byggas dar och inte pa angransande omraden som inte bedoms
vara “lanspraktagna” enligt strandskyddets regler. Solna kommun maste i sa fall
anvanda ett annat giltigt skdl an "ianspraktagen mark” for att kunna bygga pa om-
rade som inte bedoms vara ianspraktaget. Enligt MB 7:26 far dispens medges endast
om det ar forenligt med forbudets syfte. Féreningarna konstaterar att bebyggelse pa
den foreslagna platsen skulle uppenbart strida mot strandskyddets syfte.

4 Domstolen skriver foljande: "Domstolen har vid synen kunnat konstatera att omradet i
fastighetens nordostra del ar allemansrattsligt tillgdngligt. Byggnaderna pa kringliggande
fastigheter har sadledes enligt mark- och miljodomstolens mening inte sddan avhallande
effekt att de kan anses ta i ansprak denna del av fastigheten. Den planerade huvudbyggna-
den, som at detta hall ar utformad med stora fonster och balkong, skulle ta i ansprak en va-
sentligt storre del av fastighetens nordéstra del 4n vad den nuvarande byggnaden gor.”



Foreningarna vill i detta hdnseende paminna om att Lansstyrelsen samt numera
ocksa Mark- och miljodomstolen, har bedéomt i arendet 40322-15649-2014 respek-
tive mal M 3834-14, att en stor del av det aktuella planomradet inte kan anses som
ianspraktagen mark.> Hirmed skulle det foljaktligen behovas ett annat giltigt skal
for att upphdva strandskyddet. Bland annat finns hir inga tomtplatsavgransningar
som gor att ytan ar privatiserad. (Domen bifogas denna skrivelse.)

Det omrade domen i mal M 3834-14 handlar om ligger utanfér deponin och kommer
darmed inte kunna tas bort ifall Lansstyrelsen valjer att acceptera Solna kommuns
andrahandsyrkande.

Angaende Réastasjons vattenstand och strandskyddslinje

Pa samma satt som MHF vill Féreningarna framhava foljande: "Den i gransknings-
forslaget ej inritade strandlinje som det markerade 100 m strandskyddsomradet
utgadr ifran ser ut att inte vara lagd i gransen mellan vatten och land, utan istéllet i
gransen mellan 6ppet vatten och uppstickande 6vervattensvegetation, som vass och
vedvaxter i vattnet. MHF beddmer att detta inte haller vid en juridisk provning, da
det inte dr vad miljobalken menar med strandlinje. MHF har framfort detta till
stadsbyggnadsforvaltningen och bidragit med bakgrundsinformation, bland annat
genom en sammanstdllning som skickades med e-brev den 21 och 22 november
2013. Dar redovisades bland annat tva alternativa ungefarliga lagen for strandlinjen,
beroende pd om vatmarkerna norr om gangvagens vagbank ska anses tillhora
Rastasjons vattenomrade eller ej. Stadens tidigare forsok att mata in strandlinjen
(2007 och 2012) har misslyckats, da det vid mattillfallena var svart att avgora var
strandlinjen gar. MHF anser att innan detaljplanen beslutas bor strandlinjen matas
in igen och att detta bor goras i samrdad med experter pd hydrologiska och biologiska
parametrar som indikerar strandlinjen.”

MHF gor vidare beddmningen att det i detta samband saknas en mil-
jodom/vattendom for dimningen av Rastasjon: "Rastasjon ar en viktig fagelsjo och
samtidigt ar den viktig som fordréjningsmagasin vid haftiga regn, for att det inte ska
bli 6versvamningar utmed den kulverterade Rastadn. Genom att det inte finns nagra
lagligt bestdmda nivaer for hur sjon ska regleras kan det intraffa att nivaer satts som
antingen missgynnar naturvardena eller som missgynnar magasineringsformagan.
Staden bor darfor ansoka om tillstdnd for regleringen av Rastasjon. Detta kan lamp-
ligen goras i samband med att Rastaans ovre del kommer att férandras i samband
med utvecklingen av natur- och rekreationsomradet samt stadsutvecklingen i Are-
nastaden.”

Foreningarna vill i det har sammanhanget framfora att vi anser att dven Rastaan
omfattas av strandskydd om 100 meter. I MB 7:13-14 anges att "Strandskydd rader
vid havet, insjoar och vattendrag och omfattar land- och vattenomrdden intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand”. Det bekraftades dven i ma-

5 Mark- och miljodomstolen skriver i domen fran 2015-02-12 f6ljande: "Mark- och miljo-
domstolen instdmmer i lansstyrelsens bedomning att omradet inte redan genom dispensbe-
slut nr 1 och etableringen pa platsen kan anses vara ianspraktaget pa ett sddant satt att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Det ar alltsa inte mojligt att meddela en dispens
med stdd av 7 kap. 18 § c forsta stycket punkten 1.”



let MOD 2012:4. (Domen bifogas skrivelsen.) Vi anser att strandskyddets omfattning
ar av vasentligt intresse for omradet vid Rastasjon da en stor del av "betongstation-
en” ocksa omfattas av strandskydd.
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