2014-04-09
Till Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Overklagande av Solna kommuns beslut om tidsbegrinsat bygglov samt
strandskyddsdispens for bodetablering med parkering samt
transformatorstation pa fastigheten Jéirva 4:17 m.fl., Lokviigen,
beslutsnummer SBNd/2014:228 (SBN/2009:320)

Klagande

Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg
c/o Florian Reitmann, Uddvégen 12, 1gh 1115, 13155 Nacka

Saken

Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg 6verklagar rubricerat beslut, som
foreningen fick tillhanda 2014-03-20.

Naturskyddsforeningens yrkanden

Naturskyddsforeningen yrkar att lansstyrelsen dndrar Solna kommuns beslut pa
sa sitt att det tidsbegrdansade bygglovet samt strandskyddsdispens for
bodetablering med parkering pé fastigheten Jarva 4:17 m.fl. upphévs.

Vi ifragasitter ocksa att Solna kommun har provat dispensen enligt den dldre
strandskyddslagstiftningen och yrkar pa att detta provas.

Vi yrkar att omradet aterstéllas av sokanden eller kommunen.

Utveckling av Naturskyddsforeningens talan

Byggbodarna och parkeringen ligger inom omrade som omfattas av
strandskyddsbestdmmelser. Enligt miljobalken &r det forbjudet att uppfora nya
anldggningar inom strandskyddsomréde. Inte heller far andra anldggningar eller
anordningar utforas som hindrar eller avhéller allménheten fran att betréda ett
omréade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt eller som vésentligen forsdmrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Om det finns sérskilda skél far kommunen
medge dispens fran bestimmelserna, men endast om det ar forenligt med
forbudets syfte, som ér att trygga forutsdttningarna for allménhetens friluftsliv
och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet.

Som sérskilt skdl motiverar kommunen forlingningen med att det “kan anses att
omrddet redan tagits 1 ansprak tillfalligt som gor att det for tillfdllet saknar
betydelse for strandskyddets syften.” Kommunen har direfter beslutat att
forldnga den tidsbegrénsade dispensen, som gick ut 2014-04-01 till att gélla till
ca 2015-09-30, med stod av 7 kap. 18 § och 16 kap. 2 § miljobalken. Det
tillfalliga bygglovet har forlédngts till samma tidpunkt.



Naturskyddsforeningen menar att med en ny dispens eller en forlingning av den
gamla om man sd vill, utstrdcker man den langsta tidsrymd som forut kunnat
anses acceptabel for friluftslivet och djur- och viéxtlivet att st tillbaka for en
tillfillig exploatering. D4 det strider mot strandskyddets syften att fortsitta
exploatera aktuellt strandskyddsomrade kan en ny strandskyddsdispens
alternativt forléngning av tidigare, dérfor inte forsvaras.

En anldggning eller anordning &r forbjuden inte bara om den hindrar
allménheten frén att betridda ett omrade dér den annars skulle ha kunnat

fardas fritt, utan redan om den avhaller allmédnheten att betrdda ett sadant
omréde. Det har alltsé betydelse hur allménheten uppfattar sin rétt till

tilltrdde. I det hér fallet har det nu gétt fem ar som allménheten inte haft tilltrdde
till aktuellt omrade med byggbodar och parkering. Det finns inget sérskilt skal
for en forlangning.

Exempel pa anlaggningar och anordningar som kan vara otilldtna inom
strandskyddat omrade &r bl.a. staket, grillplatser, lekplatser, vdgar och
parkeringsplatser. Om ett strandskyddsomrade dr av sérskild betydelse for
naturvarden eller friluftslivet bor normalt aldrig dispens medges. Aven
omgivningen dr av intresse. Réstasjons strandskyddade omrade har stor
betydelse for sumpskogen och resten av gronomradet vars areal dr mycket liten.
Darfor fir intranget i strandskyddet med byggbodar och parkering mycket stor
negativ effekt pd strandskyddets syften med en ny dispens alternativt forlangd
dispens.

Som motiv for en dispens menar Solna kommun att aktuella ytor inte &r av
intresse for allménheten och att det inte finns ndgon viaxtlighet vid
parkeringsytan. Men att platsen i fraga ligger i ett omrdde som av kommunen
beddms sillan, eller aldrig besoks av, eller 4r av mindre intresse for friluftslivet,
ska inte godtas som skl for att en dispens ska utfdrdas. Under ca ett drygt
decennium har intrdng gjorts i aktuellt omrade vilket medfort att vaxtligheten
stegvis har minskat. I oktober 2012 anlades tvé végar utan dispens, det medforde
att ytterligare véxlighet togs ner. Omradet &r av stort virde bade for friluftslivet
och djur- och véxtliv, darfor kan inte ny dispens alternativt forldngd dispens
medges.

Enligt 16 kap. 2 § MB forsta stycket fir en dispens tidsbegrénsas.
Tidsbegridnsning bor exempelvis normalt ske om dispens meddelas for en
overnattningsstuga at en yrkesfiskare. Det r 1 ett sddant fall [ampligt att
dispensen begrénsas till att gilla sa 14nge som s6kanden bedriver yrkesfiske.
Naturskyddsforeningen menar att i lagstiftningen finns inte den typ av tillféllig
dispens som Solna kommun har beslutat om. For byggbodarna &r det inte lingre
forsvarbart att de ska std kvar 1 ytterligare 1,5 ar och hindra allménheten och en
ateretablering av djur- och véxtlivet som tidigare funnits pé platsen. Att 180
parkeringsplatser ska ta upp yta viktig for strandskyddets syften &r inte heller
forsvarbart. Syftet dr att aterstélla det allmént sett mycket rika djur- och véxtlivet
kring Réstasjon. Strandskyddet géller for de livsbetingelser som é&r forutsittning



for djur- och véxtlivet. Primért géller det sdledes inte de exemplar av djur- och
véxtarter som vid ett visst tillfélle lever pa platsen utan den miljé som arterna &r
beroende av for sin 6verlevnad. Vid Réstasjon tal naturmiljon inte ytterligare
pafrestning fran parkeringsplatser och byggbodar. Att strandskyddets 100 meter
hélls intakt dr som tidigare sagts mycket viktig for Réstasjon som helhet. Hit hor
ocksa friluftslivets intressen i allra hogsta grad.

Den tillfdlliga dispensen har redan pdverkat strandskyddets syften negativt och
orsakar buller och luftféroreningar. Naturskyddsforeningen anser att aktuellt
omradet bade pé kort och ldngre sikt kommer att betyda mycket som skydd och
buffert mot den hért exploaterade omgivningen omedelbart §ster om Rastasjon
med Friends arena, jattegallerian Mall of Scandinavia samt de fem 21-
véningshusen, vilka &r placerade tio meter fran strandskyddsgrénsen i Oster.

Remissvaret frdan miljé- och hilsoskyddsforvaltningen i Solna kommun

Jungfrulig mark

I remissvaret fran miljo- och hélsoskyddsforvaltningen (MHF) stér att 1dsa att
det kan “diskuteras om det dr bésta platsen” att ligga byggetableringen inom
strandskyddat omrade, men att man inte tog ndgon ”jungfrulig mark™ i ansprak.
Naturskyddsforeningen vill med bildbilagorna 1-4 visa att inom aktuellt
markomrade har intrdng gjorts under ett drygt decennium. I nuléget finns alltsa
en tillfallig dispens som Solna kommun rittfardigar genom tidigare olagliga
intrang som pagatt under ett decennium. Var slutsats dr darfor att byggbodar och
parkering maste flyttas utanfor strandskyddat omrade samt att omridet maste
aterstéllas for att bygga upp de naturvirden som tidigare funnits. Se ndrmare pa
bilden frdn 2001 och utvecklingen 6ver aren 2007och 2010 fram till 2012.

Byggbodarnas hojd och tva vigar utan strandskyddsdispens

I samma remissvar frain MHF pa Solna kommun, pépekas att byggbodarnas hojd
skulle anpassas till att vara en bod hog ndrmast Réstasjon enligt beslutet fran
2009, men att de nu ar tva bodar hoga. Anpassningen skulle géras med hdnsyn
till rekreationsvirdena och till skrattméskolonin négra tiotal meter ut i sjon.
Naturskyddsforeningen tycker detta &r talande for att byggbodarna inte ska var
kvar inom strandskyddat omrdde 6verhuvudtaget, eftersom det inte bara stor det
visuella intrycket utan dven upptar ett omrade som tidigare varit tillgingligt for
allménheten. Vi vet ocksé att naturvirdena sedan 2001 har sjunkit pd grund av
det stegvisa intranget pd omradet vilket sedan kulminerat i etableringen av
byggbodar. Ytterligare intrng i detta strandskyddade omrade &r de tvé végar
som inte (ens) har provats for strandskyddsdispens.

Efter MHF:s papekande om att sokanden tidigare inte fullgjort sina skyldigheter
enligt 16. kap. 6 § MB bor dven pé denna grund dispensen inte forlédngas.

Bilparkering ndra ett vattendrag

I milj6- och hilsoskyddsforvaltningens remissvar star ocksa mycket tydligt att
ldsa: ”Fran miljosynpunkt dr det inte bra att ha en bilparkering néra ett
vattendrag. I det hér fallet ligger parkeringen relativt nira (ett 20-tal meter/
Naturskyddsforeningens fortydligande) Réstadn som rinner vidare till



Brunnsviken. Brunnsviken &r en kénslig recipient med stor miljobelastning och
dér det &r mycket svért att uppna de faststéllda miljokvalitetsnormerna.”
Naturskyddsforeningen vill lyfta fram, att den upp till 180 bilar stora
parkeringen bidrar till dagvatten med oljespill och andra féroreningar som rinner
ner i Réstadn och vidare ut i Brunnsviken. Nagot som inte ska accepteras och
som i hog grad bidrar till att placeringen av parkeringen &r direkt oldmplig sett
ur miljosynpunkt och ur strandskyddets syften. Den yta som parkeringsplatsen
nu upptar behover omgédende aterstillas, se dven hér bildbilagorna 1-4.

Giltiga skl

MHF uppmanar i sitt remissvar till stadsbyggnadsforvaltningen att utreda vilken
strandskyddslagstiftning som ska tillimpas, den éldre eller den som kom 1 juli
2009. Om den nyare lagstiftningen ska tillimpas bedomer MHF att det skulle
vara svart att hitta ett giltigt skl for strandskyddsdispens.
Naturskyddsforeningen vill i det sammanhanget upplysa om att lagstiftningen
frén den 1 juli 2009 inte blev stringare utan avsag att fortydliga den éldre
lagstiftningen bl.a. genom att lyfta fram de sex sérskilda skilen. De sdrskilda
skélen var dock redan tidigare en forutséttning for att kunna ge dispens. Med
detta vill vi ha sagt att den dldre lagstiftningen, jimfort med den nya, var lika
restriktiv till beslut om dispens fran strandskyddet. Den nya ér bara tydligare.
Slutsatsen blir att MHF har svart att hitta ett giltigt sérskilt skél for den dispens
som stadsbyggnadsforvaltningen nu har beslutat om.

Som skal att tillimpa den nya lagstiftningen, ska &ven hénvisas till lagstiftarens
motiv i forarbetena till miljobalken (Prop. 1997/98:45 s. 473): ”’I de fall tillstand
tidsbegrédnsas blir det i stéllet en obligatorisk omprévning av tillstdnd och villkor
eller réttare uttryckt en ny tillstdndsprovning nér tillstdndstiden gér ut.”
Naturskyddsforeningen tolkar uttrycket “ny tillstdndsprovning” som att man
méste anvinda sig av den aktuella lagstiftningen vid obligatorisk omprévning.
Om man nu analogt vid en omprdvning av ett d&rende om tidsbegransad dispens
gor en obligatorisk omprovning ska man tillimpa den nya lagstiftningen och inte
den gamla nér drendet paborjades.

Sammanfattning
Naturskyddsforeningen yrkar pa att byggbodar och parkering flyttas utanfor
strandskyddat omrade.

Solna kommuns egen forvaltning, miljo- och hédlsoskyddsforvaltningen, har
papekat att det dr svért att hitta giltiga skil for en dispens alternativt forlangd
dispens, for parkering och byggbodsetablering.

Parkeringen fororenar Rastadn vars vatten rinner ut i Brunsviken som redan nu
ar hogt belastad av fororeningar.

Solna kommuns sétt att planera gor att bade allmadnheten och djur- och vixtlivet
far sté tillbaka med negativa konsekvenser som foljd, bade pa kortare sikt och
langsiktigt.



Naturskyddsforeningen anser att lansstyrelsen bor utreda om dispensen som
overklagas borde ha provats enligt nu gillande lagstiftning, inte minst 7 kap 13,
18b, 18c och 26 §§ miljobalken.

Slutsatser
Naturskyddsforeningen yrkar hirmed pé att dispensen ska upphédvas och omradet
aterstéllas da

Solna kommun inte kan ange ett giltigt sérskilt skal,

strandskyddets bada syften paverkas negativt,

vid intresseavvigningen enligt 7 kap. 25 § MB gors en felaktig
bedomning eftersom vi kan konstatera att strandskyddets allménna
intresse véger tyngre én det enskilda intresset och

att byggbodar och parkering kan ldggas utanfor strandskyddat omrade.
Ur miljésynpunkt ér det inte lampligt att ha en parkering néra ett
vattendrag.

For Naturskyddsforeningen

Florian Reitmann
Ordforande Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg

Bilagor

1.

ol

Bild fran Google Earth 2001, den Ostra delen av det strandskyddade
omrédet vid Réstasjon ar fortfarande intakt, norr om Réstadn &r
véxtligheten pataglig utan storre intrang

Bild fran Google Earth 2007, bada omrédena &r utsatta for intrdng
Bild fran Google Earth 2010, intrdngen okar

Bild fran Google Earth 2012, intrdngen har dkat &nnu mer,

Liank, en karta och en bild som visar vdgarna Nisses stig och Sophies
slinga som anlagts utan strandskyddsdispens:
http://tinyurl.com/byggbodarna



